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RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA
DEMOCRACIA, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL
TRIANGULO NORTE DE CENTROAMERICA




CONTEXTO REGIONAL

La corrupcién endémica y la impunidad en El
Salvador, Guatemala y Honduras constituyen una de
las amenazas mas importantes contra la
democracia y el Estado de Derecho en el Triangulo
Norte de Centroamérica. En la region se observan
retrocesos en materia de transparencia sin
precedentes, una abrumadora concentracion de
poder en los ejecutivos y una creciente cooptacién
de las instituciones de justicia por parte de elites
econdmicas, politicas e incluso del crimen
organizado. La debilidad de las instituciones
publicas, su falta de independencia y el
desmantelamiento de las comisiones
internacionales para combatir la corrupcién e
impunidad’ facilitan el funcionamiento de las redes
de corrupcién beneficiando a unos pocos en
detrimento de la poblacién en general. Actualmente,
la lucha contra la corrupcién en el Tridngulo Norte
ha recaido exclusivamente sobre las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), los medios de
comunicacién independientes y los esfuerzos
emprendidos por la comunidad internacional. Sin
embargo, los crecientes ataques a las libertades de
expresién, prensay asociacion, asi como la
creciente deslegitimacion del trabajo de estos
actores y sus dificultades por obtener
financiamiento amenazan su existencia.

Los retrocesos en las politicas anticorrupcion, la
democracia y el espacio civico han obstaculizado
cualquier avance real hacia una region seguray
democratica. La creciente violenciay la violacion
sistematica de los derechos sociales y econdmicos
(como el acceso a salud y educacién de calidad)
afectan de manera desproporcionada a los sectores
histéricamente marginados y contindan
fomentando la migracién masiva de personas a
otros paises en busca de una vida mejor. En este
contexto se ha generado una importante crisis de
confianza en las instituciones publicasy en la
democracia, junto con una creciente aceptacién de
modelos autoritarios y autocraticos, como

alternativa a un sistema politico que no ha
respondido a las necesidades de su poblacion. Por
otro lado, la falta de transparencia y rendicién de
cuentas en los tres paises atrae a actores corruptos
internacionales que promueven la entrada de
capitales corrosivos provenientes de paises
autoritarios, que carecen de transparencia, no
respetan los derechos humanos y suelen tener
como intencién incidir en la politica doméstica de
los paises receptores.?.
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PRINCIPALES DESAFiOS POR PAIS

EL SALVADOR

Ausencia de pesos y contrapesos

Ante la nula existencia de un sistema de pesos y
contrapesos a raiz del golpe a la Corte Suprema de
Justicia y el Fiscal General de la Republica en mayo
del afio 2021, la lucha anticorrupcion ha recaido
exclusivamente sobre las OSC y medios de
comunicacion no alineados al gobierno.

" La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras
(MACCIH) y la Comision Internacional Contra la Corrupcion y la Impunidad en El Salvador (CICIES).

2 Treasury Targets Russian-Backed Corruption in Guatemala Mining Sector | U.S. Department of the Treasury
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Reduccion del espacio civico y desarticulacién de
la sociedad civil

El Estado pretende mediante normativas legales
asfixiar financieramente a las OSC, agudizar el
espionaje y ampliar su persecucion. Algunos
ejemplos son las reformas a la normativa
vinculada al lavado de activos para vigilar
donaciones de la cooperacion internacional; el
Anteproyecto de Ley de Agentes Extranjeros
promovido por el Congreso, y la utilizacién de
software PEGASUS para espiar a directivos de OSC,
entre otros.

Tolerancia a la corrupcion

La narrativa populista del Estado conlleva a una
mayor tolerancia de la corrupcién en la poblacién
salvadorefia. Los altos niveles de aprobacién del
presidente de la Republica (mayor al 80% segun la
ultima encuesta en el afio 2022) le permite actuar
con completa impunidad ante la opinién publica e
ignorar las exigencias de rendicién de cuentasy
mayor transparencia gubernamental por parte de
las OSC.

GUATEMALA

Ausencia de pesos y contrapesos

En el pais las instituciones de control formal del
Estado (Ministerio Publico, Organismo Judicial,
Procurador de los Derechos Humanos, la
Contraloria general de Cuentas entre otras)
responden a la agenda de intereses de poderes
facticos y redes politico-econémicas y criminales.
Esto ha traido como efecto retrocesos en materia
de justicia, legislacion y lo mas grave, represién en
contra de defensores de derechos humanos,
periodistas y operadores de justicia, muchos de
ellos en el exilio.

Reduccion del espacio civico y desarticulacion de
la sociedad civil

El Estado de Guatemala mediante normativas
legales pretende limitar la libertad de asociacion y
expresion de las OSC, ademas de limitar el apoyo

financiero de cooperacion internacional a través
de controles financieros a las donaciones y
obligacion de registro en el Ministerio de
Relaciones Exteriores Ej. Reformas a la Ley de
ONGs.

Criminalizacion contra defensores de derechos
humanos y activistas que luchan contra la
corrupcion

La captura de las instituciones de justicia
(Ministerio Publico y Organismo Judicial) ha
derivado en un aumento en las violaciones de
derechos humanos a través de la criminalizacion
en contra de periodistas, activistas de derechos
humanos, pueblos indigenas y operadores de
justicia que han denunciado la corrupcion en el
pais. Ejemplos emblematicos de ello son los casos
de José Rubén Zamora y Virginia Laparra.?

HONDURAS

Riesgo de captura de la justicia y la fiscalizacion
superior

El nuevo proceso de eleccién de funcionarios en la
Corte Suprema de Justicia (CS)), Ministerio Publico
(MP) y Tribunal Superior de Cuentas (TSC) presenta
riesgos de un nuevo ciclo de captura politica que
lleve a mayor concentracion del poder, la
instauracién de una justicia selectiva y el lawfare
contra activistas sociales y periodistas. La calidad
de los procesos de eleccién de estas instituciones
es una condicién necesaria para la instalacién de
una comision internacional contra la corrupcién, el
mejoramiento de la democracia y Estado de
Derecho.

Nepotismo y cleptocracia

El nepotismo en el pasado gobierno de Juan
Orlando Hernandez produjo una red de
cleptocracia que extrajo millones de doélares del
pais. En el actual gobierno de Xiomara Castro
también se observa a familiares en puestos clave,
con acceso a presupuesto y el control de
instituciones. Ante los débiles controles
institucionales, el nepotismo da apertura a
corrupcion, arreglos clientelares, la compra de

3 https://www.transparency.org/en/press/guatemala-transparency-international-denounces-arrests-of-leading-journalist-and-prosecutor
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4 Lawfare refiere al uso de sistema legales y de las instituciones para dafiar o deslegitimar a un opositor politico, o prevenir que los individuos

hagan uso de sus derechos legales.
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votos y la extraccién de millonarias cantidades de
recursos que podrian destinarse a la reduccién de
la pobreza y mejoramiento de servicios publicos
basicos.

Falta de proteccion a los defensores de derechos
humanos y ataques a activistas anticorrupcion

En 2021, se reportaron al menos 209 personas
defensoras de derechos humanos y 93 periodistas
victimas de ataques, desde amenazasy
hostigamientos, hasta asesinatos, con un 90% de

impunidad, convirtiendo a Honduras en uno de los

paises mas peligrosos de América Latina para el
trabajo de defensoria.> Bajo el nuevo gobierno, se
evidencia una cooptacién de activistas de DDHH
para convertirse en funcionarios publicos de la
nueva administracién. Asimismo, se ha
desarrollado una campafia de desprestigio contra
organizaciones que han denunciado actos de
corrupcién por décadas como la Asociacién para
una Sociedad Mas Justa (AS)) y el Consejo Nacional
Anticorrupcién (CNA). Ambas organizaciones han
denunciado arbitrariedades cometidas por las
nuevas autoridades como la implementacion de la
Ley de Amnistia que ha dejado en libertad a ex
funcionarios condenados por actos de corrupcién.

ENFOQUES MAS COORDINADOS Y
EFECTIVOS PARA LUCHAR CONTRA LA
CORRUPCION

La triple crisis de la democracia, la corrupcion y los
derechos humanos en los paises del Tridngulo Norte
plantea como imperativo desarrollar enfoques nuevos
y coordinados en los que la sociedad civil local y la
comunidad internacional puedan combinar esfuerzos
para alcanzar un verdadero impacto.

1.

Recomendaciones clave para la
comunidad internacional

Implementar nuevas lineas de apoyo

(financiero, técnico, legal, etc.) a través de las

agencias de cooperacién internacional que
permitan la sobrevivencia del ya reducido
espacio civico en la regién y de las OSC que lo
alimentan. Algunas acciones incluyen:

Promover la creacién de un fondo multidonante
para sociedad civil que sirva para defender los
principios democraticos

Promover en las acciones programaticas mayor
vinculacion de la corrupcién y su impacto
negativo en los derechos humanos. Es
importante evidenciar como la corrupcién afecta
de manera desproporcionada a sectores
histéricamente mas vulnerables,
particularmente en el ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Fortalecer los mecanismos de cumplimiento,
digitalizacién de procesos administrativos y
seguridad digital y manejo de informacién de las
OSC para blindarlos de los ataques y la posible
inhabilitacién para operar.

Amplificar el apoyo para la construccién de
nuevas narrativas que permeen en la opinién
publica y la cultura ciudadana en el mediano
plazo, con el fin de reducir la tolerancia a la
corrupcion y posicionar la importancia de la
transparencia y la rendicién de cuentas frente al
populismo autoritario.

. Promover alianzas y apoyo para
sistematizar, visibilizar y denunciar las
violaciones a derechos humanos en medios
de comunicacion y foros internacionales
clave, para combatir la desinformacién y las
noticias falsas. En la actualidad, la existencia de
multiples crisis a nivel global desvia la atencion
de los medios internacionales hacia lo que
sucede en la region.

Contribuir con equipo multidisciplinario para
el desarrollo de litigio estratégico en la
defensa de los casos de criminalizacion y
denuncia de casos de corrupcion tanto en
instancias nacionales como internacionales.
Estas acciones son importantes para brindar a
apoyo a las personas que estan siendo
perseguidas y/o encarceladas por haber
denunciado la corrupcién en los paises de la
region.
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Recomendaciones especificas para
Estados Unidos, la Unién Europea y otras
jurisdicciones

1. Fortalecer la coordinacion entre los paises que
aplican sanciones legales y financieras contra
perpetradores de violaciones a derechos
humanos y corrupcién en la region.

2. Mejorar las estrategias comunicacionales en
torno al proceso de nominacién por parte del
Departamento de Estado de Estados Unidos
de las personas sancionadas bajo la Ley
Magnisky y Lista Engel a efectos de que los
ciudadanos del Triangulo Norte comprendan los
antecedentes de la sancién y sus consecuencias.
En reiteradas ocasiones los gobiernos y los
medios de comunicacion afines sefialan que la
Lista Engel es producida por la sociedad civil
local.

3. Construir espacios permanentes de dialogo e
intercambio de informacién entre la sociedad
civil de la regién (capitulos de Transparencia
Internacional y otras OSCs) y las dependencias
encargadas de promover y aplicar sanciones
internacionales (e.g. Ley Magnitsky, Lista Engel)
en Estados Unidos.

4. Ampliar la aplicacion de las sanciones hacia
el sector empresarial que sostiene los
regimenes de corrupcion en la regién,
incluyendo empresas o compafiias (personas
juridicas).

5. Ampliar la utilizacién de herramientas de
inteligencia financiera que permita sancionar a
politicos, funcionarios o exfuncionarios publicos,
empresarios y otros actores claves vinculados
con el lavado de activos (incluyendo activos
virtuales), sobornos o crimen organizado.

6. Aplicar las clausulas democraticas y de
derechos humanos contempladas en el
acuerdo de asociacion suscrito entre la Unidn
Europea y Centro América.

7. Promover una pronta visita de altos
representantes de la Unién Europea, Estados
Unidos y otras jurisdicciones activas en la
region con el fin de verificar las condiciones de
derechos humanos en la regién e informar a sus
gobiernos al respecto.



Transparency International
International Secretariat
Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Germany

Phone: +49 30 34 38 200
Fax: +493034 7039 12

ti@transparency.org
www.transparency.org

Blog: transparency.org/en/blog
Facebook: /transparencyinternational
Twitter: @anticorruption




