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CONVENIO DE OBSERVACION ELECTORAL PARA EL PROCESO DE ELECCIONES
PRIMARIAS 2025, DIRIGIDO POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) DE LA

REPUBLICA DE HONDURAS. -

El presente Convenio de Observacion Electoral (en lo sucesivo el “Convenio”) es suscrito pory
entre:

A) E| CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), un 6rgano constitucional, especial, autonomo
e independiente con personalidad juridica, jurisdiccion y competencia en toda la Republica de
Honduras, representado en este acto por COSSETTE ALEJANDRA LOPEZ-OSORIO
AGUILAR, mayor de edad, soltera, Abogada, con Documento Nacional de Identificacion numero
1501-1979-02044, hondurefia y de este domicilio; actuando en su condicion de Consejera
Presidenta del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), acreditando el cargo que ostenta
mediante: (i) Decreto Legislativo No. 32-2024 y publicado en el Diario Oficial "La Gaceta”, edicion
nimero 36,490 de fecha veinte (20) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024), mediante el
cual el Congreso Nacional le eligi6 como Consejera Propietaria del CNE; v, (ii) Resolucion del

Pleno del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), adoptada en sesion de fecha trece (13)
de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024) contenida en el punto unico del acta numero
001-2024. Certificacion numero 001-2024, mediante la cual se le eligio para ostentar la
presidencia rotatoria del CNE conforme el articulo 13 de la Ley Electoral de Honduras, para el
periodo del once (11) de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024) al diez (10) de septiembre
del afio dos mil veinticinco (2025); contando con suficientes facultades para la firma del presente
Convenio conforme las atribuciones que le confiere la Ley Electoral de Honduras; institucion que
para los efectos del presente Convenio en lo sucesivo se denominara “CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL", oel “CNE"; y.

B8) LA ASOCIACION PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA (ASJ) ORGANIZACION MIEMBRO

DE LA RED POR LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA (RDD), una entidad es una entidad de
sociedad civil con personeria juridica numero 890-2003 del 22 de mayo de 2003 y certificado

~imero 202275 de la Direccién de Regulacion, Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(DIRRSAC), representada en este acto por CARLOS ALBERTO HERNANDEZ MARTINEZ,

quien es mayor de edad, con documento de identificacion nacional numero 1807-1970-00020,
casado, de profesion pedagogo, quien comparece en su condicion de representante legal de la

ASOCIACION PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, representacion que acredita mediante
testimonio de escritura publica nimero ochenta (80) de fecha catorce (14) de diciembre de dos

mil nueve (2009). Contando con suficientes facultades para la firma del presente Convenio;
institucion que para los efectos del presente Convenio en lo sucesivo se denominara “ASJ” o el

“OBSERVADOR ELECTORAL".
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ANTECEDENTES

CONSIDERANDO (1): Que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) es un 6rgano
especial, autobnomo e independiente con personalidad juridica, jurisdiccion y competencia en toda
'a Republica de Honduras, creado en la Constitucion de la Republica mediante reforma
Constitucional contenida en el Decreto Legislativo 200-2018, de fecha veinticuatro (24) de enero
del dos mil diecinueve (2019) publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el dia veinticuatro (24) de
enero del dos mil diecinueve (2019), ratificado mediante Decreto Legislativo No. 2-2019, de fecha
veintinueve (29) de enero del dos mil diecinueve (2019) publicado en el Diario Oficial “La Gaceta’
el dia seis (6) de febrero del dos mil diecinueve (2019) cuya finalidad de conformidad con la Ley
Electoral de Honduras de fecha veinticinco (25) de mayo del dos mil veintiuno (2021), contenida
en el Decreto Legislativo no. 25-2021, publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” el dia veintiséis
(26) de mayo del dos mil veintiuno (2021) consiste en garantizar el respeto de los derechos
politicos de los ciudadanos de elegir y ser electos, en elecciones periédicas y auténticas,

realizadas por sufragio universal e igualitario y por voto directo y secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores.

CONSIDERANDO (2): Que LA ASOCIACION PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA (ASJ)
ORGANIZACION MIEMBRO DE LA RED POR LA DEFENSA DE LA DEMOCRACIA (RDD), es
una entidad de sociedad civil con personeria juridica nimero 890-2003 del 22 de mayo de 2003
y registro y certificado numero 202275 de la Direccion de Regulacién, Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (DIRRSAC). Que trabaja en la promocion de la democracia. transparencia,
justicia y el respeto de los derechos humanos de la sociedad hondurefa.

CONSIDERANDO (3): Que las elecciones democraticas auténticas son una expresién de la
soberania que pertenece al pueblo de un pais, la libre expresién de cuya voluntad constituye la
base de la autoridad y la legitimidad de los gobiernos; y, en consecuencia, en fecha ocho (8) de
septiembre del ano dos mil veinticuatro (2024), el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE)
en cumplimiento de sus obligaciones legales convoco a elecciones internas y primarias a
celebrarse el proximo nueve (9) de marzo del afilo dos mil veinticinco (2025).

CONSIDERANDO (4): Que conforme al articulo 21 de la Ley Electoral de Honduras. es atribucion
del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) acreditar a los observadores nacionales e

internacionales, asi como suscribir contratos y convenios en materia de su competencia con
instituciones, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

CONSIDERANDO (5): Que en fecha treinta (30) de julio del aino dos mil veinticuatro (2024)
mediante Acuerdo No. 08-2024 contenido en la Certificacion no. 428-2024 (de misma fecha), el

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) aprobo el Reglamento de Observacion Electoral. el
cual en su articulo 1 establece que su objeto es “establecer y regular todos los aspectos
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concermientes a la Observacion Electoral Nacional e Internacional y acompafiamiento de las
Elecciones Primarias a realizarse el domingo nueve (9) de marzo de dos mil veinticinco (2025)".

CONSIDERANDO (6): Que el CNE es la institucion a cargo de conducir procesos electorales que
garanticen el respeto a la soberania popular, el libre ejercicio del sufragio y el fortalecimiento de

la democracia: siendo la transparencia uno de sus principios rectores, es necesario fomentar Ia
participacion ciudadana en los procesos electorales para que en calidad de observadores y en
cumplimiento de la normativa vigente, promuevan la transparencia, los derechos humanos y
aumenten la legitimidad del proceso electoral, permitiendo el fortalecimiento de la democracia y

del Estado de Derecho. Asimismo, el CNE es consciente de que es una buena practica incentivar
la participacion de misiones de observacion electoral, como un mecanismo que puede aumentar

la confianza en los procesos electorales, regidos por principios de objetividad, imparcialidad y no
interferencia.

CONSIDERANDO (8): Que en fecha 14 de febrero de 2025, la ASJ, una entidad es una entidad
de sociedad civil con personeria juridica nimero 890-2003 del 22 de mayo de 2003 y registro y

certificado numero 202275 de la Direccién de Regulacion, Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (DIRRSAC) manifestd su interés en participar ser parte del proceso activo
como observador nacional en el préximo proceso electoral primario e interno a celebrarse el 9 de

marzo del ano 2025.

CONSIDERANDO (8): Que conforme lo establecido en los articulos 13, 14 (numeral 4) y 16
(numeral 1) de la Ley Electoral de Honduras, la Abogada Cossette Alejandra Lopez-Osorio Aguilar

en su condicién de Consejera Presidenta y Representante Legal del CNE cuenta con las
facultades suficientes para suscribir el presente Convenio; y, que el Pleno de Consejeros del CNE
mediante Acuerdo tomado por unanimidad en el punto Vi (Asuntos Electorales) numeral
diecisiete (17) Acta numero 09-2025 contenida en la Certificacién no. 801-2025, autorizo a la

Consejera Presidenta para Ia suscripcion del presente Convenio.

POR TANTO: En virtud de las consideraciones Y antecedentes expuestos, garantizando las

partes que cuentan con facultades suficientes para suscribir el presente Convenio, y siendo que
ambas partes se encuentran en pleno goce de sus derechos civiles, el CNE y el OBSERVADOR

han convenido suscribir el presente “Convenio de Observacion Electoral para proceso de
elecciones primarias 2025 dirigido por el Consejo Nacional Electoral (CNE) de la Republica de

Honduras”. el cual se regira por las clausulas y estipulaciones legales siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERO: OBJETO DEL CONVENIO. -
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El presente Convenio tiene como objeto formalizar la acreditacion y habilitacién de la ASJ como
OBSERVADOR NACIONAL durante el proceso electoral primario a celebrarse el nueve (9) de
marzo del ano dos mil veinticinco (2025) (en lo sucesivo, las “Elecciones Primarias 2025"). La
observacion y acompafamiento electoral convenida tiene como funcién primordial asistir a
observar el proceso electoral y preparar informes para el CNE, sobre buenas practicas y
recomendaciones que a criterio técnico del OBSERVADOR mejoren el desarrollo de los procesos
electorales, respetando las directrices que emanen del CNE como autoridad electoral,

consolidando los niveles de legitimidad en su tarea fundamental de ser garante del respeto a la
voluntad soberana de todos los ciudadanos aptos para votar.

Las actividades de observacion electoral que realizara el OBSERVADOR incluyen las diferentes
etapas del proceso electoral como: las actividades correspondientes a la organizacién, desarrollo
de las elecciones, escrutinios y divulgacion de resultados electorales.

SEGUNDO: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA OBSERVACION ELECTORAL.

La observacion y acompanamiento electoral tienen como objetivo fomentar la transparencia, asi
como elevar el nivel de legitimidad de los resultados obtenidos, reflejando en todo momento la
preminencia de la verdad. Para el adecuado desarrollo del proceso de las Elecciones Primarias
2025, el OBSERVADOR en este acto se adhiere y se obliga a enmarcar sus acciones
(institucionales o de sus representantes o personal acreditado) en los principios que rigen |a
observacion y acompanamiento electoral, tales como: respeto de |la soberania del Estado de
Honduras, imparcialidad, transparencia, universalidad, libertad, rigor, no discriminacion, equidad,

pluralismo, legalidad, ética, buena fe, igualidad, paridad, no injerencia y sobretodo al principio
universal de respeto a la autodeterminacion de los pueblos.

TERCERO: VIGENCIA DEL CONVENIO.

El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y permanecera vigente
hasta el nueve (9) de abril de dos mil veinticinco (2025). Cualquiera de las partes puede dar por
terminado e! presente Convenio mediante notificacion por escrito a la otra parte, intentando
siempre no perjudicar las acciones que ya estén en marcha.

Concluida la vigencia del presente Convenio, las partes convienen que podra acordarse una
ampliacion de la vigencia del mismo a efectos de incluir el proceso electoral general a celebrarse
en el mes de noviembre del ano dos mil veinticinco (2025), lo cual debera hacerse constar
mediante la suscripcion de una adenda al presente Convenio.

CUARTO: ACREDITACION DEL PERSONAL DE MISION DEL OBSERVADOR.
Para el adecuado desarrollo del proceso de las Elecciones Primarias 2025 y fortalecer el proceso
de observacion electoral, el OBSERVADOR en este acto se compromete a cumplir con los
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protocolos y procesos de acreditacion previa del personal (nacional o internacional) del
OBSERVADOR que establezca el Pleno de Consejeros del CNE, para que éstos puedan
desarrollar sus actividades de acompafiamiento y observacién electoral.

£l OBSERVADOR debera nombrar un(a) jefe(a) de mision (en lo sucesivo, “Jefe de Mision”),
quien debera acreditarse ante el CNE conforme el procedimiento establecido en el Reglamento
de Observacion Electoral, contenido en la Certificacion No. 428-2024 de fecha treinta (30) de julio
de dos mil veinticuatro (2024). El Jefe de Misién del OBSERVADOR servira como enlace entre
este, el CNE vy la ciudadania. El Jefe de Misién del OBSERVADOR sera el encargado de la
coordinacion de las actividades del personal del OBSERVADOR vy brindara las comunicaciones
0 declaraciones publicas en nombre de la misidon de observacion.

El personal del OBSERVADOR debera cumplir con los requisitos de acreditacion establecidos
en el Reglamento de Observacion Electoral, contenido en la Certificacion No. 428-2024 de fecha
treinta (30) de julio de dos mil veinticuatro (2024); asimismo, deberan acatar y regirse por los
principios fundamentales de la observacion electoral, asi como por la normativa legal vigente y
por los términos de este Convenio. El presente Convenio no genera ningun tipo de relacion de
dependencia laboral entre el CNE y el personal del OBSERVADOR, quien debera asumir todos
los costos y gastos que generen las actividades de observacion electoral de su personal

acreditado en las areas designadas por el CNE.

QUINTO: INTERCAMBIO DE INFORMACION, METODOLOGIA E INFORME FINAL DEL
OBSERVADOR.

El OBSERVADOR y el CNE podran realizar consultas e intercambios de informaciéon sobre el
desarrollo del proceso de Elecciones Primarias 2025. Asimismo, el OBSERVADOR y el CNE
podran celebrar reuniones periodicas a fin de hacer revisiones sobre las actividades y hallazgos
de |la observacion electoral para el proceso de Elecciones Primarias 2025.

El OBSERVADOR declara que cuenta con una metodologia de observacion electoral
estructurada, sélida y completa, basada en los principios fundamentales e internacionalmente
reconocidos para la observacion electoral, desarrollo de elecciones democraticas y evaluacion
de todos los aspectos de un proceso electoral, la cual garantiza su credibilidad como observador

electoral nacional.

Una vez finalizado el proceso de Elecciones Primarias 2025, el OBSERVADOR realizara la
entrega oficial al CNE del Informe Final de Observacion Electoral correspondiente, con antelacion
a su difusion nacional e internacional. El Informe Final debe contener la evaluacion de la mision
del OBSERVADOR respecto del proceso electoral y recomendaciones para mejorar futuros

procesos electorales.
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SEXTO: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL OBSERVADOR.

6.1. Derechos del OBSERVADOR: el OBSERVADOR vy su personal de misién gozaran de
los derechos contemplados en los articulos 16 y 19 del Reglamento de Observacion Electoral,
contenido en la Certificacion No. 428-2024 de fecha treinta (30) de julio de dos mil veinticuatro
(2024); asi como los demas derechos que le concede la legislacion vigente en Honduras.

6.2. Obligaciones del OBSERVADOR: Son obligaciones del OBSERVADOR las siguientes:
1. Cumplir con los deberes establecidos en el articulo 18 del Reglamento de Observacion
Electoral, contenido en la Certificacion No. 428-2024 de fecha treinta (30) de julio de dos

mil veinticuatro (2024).

2. Evaluar el proceso de Elecciones Primarias 2025 basandose en normas electorales
nacionales, principios y mejores practicas internacionales en materia electoral, asi como
cumplir con los principios fundamentales de independencia, imparcialidad, coherencia,
enfoque a largo plazo, ética, buenas costumbres y profesionalismo, durante las diferentes
fases del proceso electoral.

3. Cooperar con otros observadores electorales y acomparnantes. Aunque la mision del
OBSERVADOR coopere con otras organizaciones de observadores nacionales e
internacionales, el OBSERVADOR debe procurar que solo la informacién recopilada por
sus propios observadores se utilice en su informe final y correspondiente publicacion.

4. Aplicar una metodologia de observacion electoral que garantice la recopilacion, analisis
objetivo y verificacion de informacion; es decir, que permita distinguir claramente entre
quejas, rumores, acusaciones y hechos comprobados. Los métodos y criterios del
OBSERVADOR para la obtenciéon de datos y su analisis deben ser transparentes y
sistematicos, a fin de garantizar la objetividad y maximizar la exactitud. Deberan mantener
la precisién en las observaciones y la diligencia en su documentacion, asi como una
estricta imparcialidad en el analisis que distinga los factores subjetivos y las pruebas
objetivas. Solo los hechos que sean presenciados o verificados por el OBSERVADOR se
utilizara como base para su informe final

5  Contar con un codigo de conducta compatible con los estandares internacionales, y que
el personal de su misién se adhiera a el durante sus labores de observacion, manteniendo

una conducta compatible con el respeto y la promocion de los derchos humanos y las

libertades fundamentales.
6 EIOBSERVADOR y su personal de mision estan obligados a respetar el proceso electoral

como una expresion de la soberania nacional que pertenece a la poblacion hondurena y
que supone el ejercicio de derechos fundamentales.

7 EI OBSERVADOR y su personal de mision estan obligados a ser estrictamente
imparciales y a no mostrar s€sgo alguno hacia ninguna de las partes del proceso electoral.
Basaran sus hallazgos unicamente en informacién precisa y creible conforme su
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metodologia de observacion, manteniendo asi su independencia. E| OBSERVADOR y su
personal de mision no aceptaran ofertas de asistencia o apoyo que puedan comprometer
su independencia o que la hagan ser percibida como partidista. El OBSERVADOR debe
ser independiente en sus hallazgos y conclusiones.

8. En el marco de la estricta imparcialidad politica, el OBSERVADOR y su personal de
mision: (i) no deberan expresar ni demostrar sesgos ni preferencias en relaciéon con las
autoridades nacionales, los partidos politicos, los candidatos o puntos controvertidos que
se planteen en el proceso electoral; (ii) deberan abstenerse de brindar declaraciones (de
cualquier tipo y por cualquier medio) o hacer comentarios publicos sobre sus
observaciones o conclusiones, antes o durante la celebracién del proceso electoral, y/o
antes de que la mision de observacion publique su declaracién o informe final; y, (iii)
debera abstenerse de realizar actividades que puedan ser percibidas como favoreciendo
u otorgando una ventaja partidaria a algun candidato o partido politico.

9. El OBSERVADOR vy su personal de mision no interferiran en el proceso electoral y/o
causar perturbaciones. Donde se observen problemas, el personal de mision del
OBSERVADOR llamara la atencion sobre ellos a las autoridades electorales, pero no
intervendra para corregirlos o para influir directamente de otro modo en los procedimientos
correspondientes. El el personal de mision del OBSERVADOR debera brindar toda la
asistencia y cooperaciéon requerida por las autoridades electorales. Asimismo, trataran de
establecer una relacion afable y constructiva con las autoridades electorales y con todas
las parties implicadas en las elecciones. La mision del OBSERVADOR informara solo
sobre la limpieza, exactitud, transparencia y entrega a tiempo de los resultados
electorales, no sobre las consecuencias politicas de los resultados. En su informe final, el
OBSERVADOR ofrecera recomendaciones para mejorar la integridad y la eficacia de
futuros procesos electorales y el proceso mas amplio de democratizacion.

10. El OBSERVADOR y su personal de mision no deben recaer en las prohibiciones
establecidas en el articulo 17 del Reglamento de Observacion Electoral, contenido en la
Certificacion No. 428-2024 de fecha treinta (30) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

11. Las demas establecidas en el presente Convenio y las leyes vigentes en la Republica de
Honduras.

SEPTIMO: CAMPANAS DE CONCIENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA PARA
ELECCIONES PRIMARIAS 2025

En el marco del presente Convenio, el CNE y el OBSERVADOR podran acordar realizar acciones-

conjuntas para implementar una campana de conciencia ciudadana que promueva la
participacién de los ciudadanos en el proceso de Elecciones Primarias 2025, asi como compartir
informacion a la ciudadania sobre el proceso electoral del 2025, de forma que permita garantizar
la maxima publicidad y transparencia posible como lo establece la Ley.

OCTAVO: CAUSAS DE TERMINACION DEL CONVENIO.-
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Procedera la terminacion anticipada del presente Convenio en los casos siguientes:

a) Cuando fuera acordado por ambas partes.

b) Por parte del CNE y sin responsabilidad por su parte, por el incumplimiento del
OBSERVADOR (representantes o personal de mision de observacion) de l|as
disposiciones del Reglamento de Observacién Electoral, las demas leyes vigentes, y/o el
presente Convenio.

c) Por parte del CNE vy sin responsabilidad por su parte, conforme lo dispuesto en el articulo
22 del Reglamento de Observacion Electoral.

NOVENQ: SOLUCION DE DISPUTAS.

Cualquier disputa o conflicto que pueda surgir en relacién con la interpretacién o implementacion
del presente Convenio se resolvera mediante conversaciones directas entre ambas partes.

DECIMO: CONFIDENCIALIDAD.

Por motivos de resguardo de la seguridad nacional y la integridad del proceso electoral, el
OBSERVADOR se compromete a guardar la reserva y confidencialidad del presente Convenio,
asi como de la informacién o documentacion a la que tenga acceso con motivo de su participacion
durante el proceso de Elecciones Primarias 2025. En consecuencia, el OBSERVADOR (sus
funcionarios, directivos, representantes y su personal de misién) no podran: (i) extraer, divulgar,
copiar o manipular informacion sobre el CNE o el proceso electoral correspondiente; (ii)

proporcionar cualquier dato o registro que le fuere proporcionado por el CNE en virtud del
presente Convenio.

Asimismo. el OBSERVADOR debera tomar las medidas necesarias para proteger la informacion,
evitando que personas no autorizadas tengan acceso a ella y de notificar de inmediato al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) en caso de que se produzca un acceso no
autorizado de cualquier informacién o documentacién que comprometa la confidencialidad de |a
informacion y la seguridad del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) y/o del proceso
electoral. Se debera entender por informacion confidencial aquella de caracter técnico, comercial,
financiero, legal, operativo o de cualquier otra naturaleza, que no sea de dominio publico y que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE) haya compartido como parte del proceso electoral
en referencia (sea de forma escrita, verbal, electronica, fisica o cualquier otro medio). Cualquier
tino de comunicacién o difusién del proceso o de los datos de éste, debera ser efectuada a traves
del Pleno de Consejeros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE), siendo esta la unica
narte que podré autorizar cualquier tipo de promocion o difusion de la informacion relacionada al
proceso electoral.

UNDECIMO: LEGISLACION APLICABLE. -
| as partes estan conformes en obligarse de acuerdo al contenido de este Convenio, y aceptan
que, en lo no previsto por €l mismo, se regiran por las disposiciones aplicables de la Constitucion
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de la Republica de Honduras, Ley Electoral, el Reglamento de Observacién Electoral, y demas
normativa vigente en la Republica de Honduras.

DUODECIMO: NATURALEZA DEL CONVENIO.

El presente Convenio no implica obligaciones financieras, econémicas, laborales o de cualquier
otra indole juridica para ninguna de las partes. Asimismo, el OBSERVADOR por su naturaleza
de organizacién civil, no puede tener injerencia directa respecto de los partidos politicos y
tampoco vincularse en la vida politico-partidaria de la nacién. El presente Convenio debe
€jecutarse de buena fe, por consiguiente, obliga no solo a lo que en este se expresa, sino a todas
las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién o que por Ley y la
costumbre pertenecen a ella. Si las palabras parecieran contrarias a la intenciéon evidente del
Convenio, prevalecera ésta sobre aquéllas.

El presente Convenio se firma a los 6 dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco (2025)
en dos (2) ejemplares originales de idéntico valor, quedando uno de ellos en poder de cada una
de las partes. Manifestando ambas partes la aceptacion expresa de todas y cada una de las
clausulas aqui convenidas.
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