
EXTORSIÓN BAJO LA LUPA
A 2 años del estado de excepción



INTRODUCCIÓN

En tres días, el 6 de diciembre, se cumplirán dos años, es decir, 730 días, desde la implementación del

estado de excepción en Honduras, una medida adoptada con el propósito de combatir la extorsión.

Hace dos años, la presidenta declaró “guerra contra la extorsión”, y presentó un plan antiextorsión. 

Sin embargo, a lo largo de los dos años, se observan numerosos negocios cerrados por extorsión y un

descontento notable de los sectores afectados con la gestión del gobierno en cuanto a la lucha contra la

extorsión. 

Hoy ASJ evalua los resultados del estado de excepción y las estrategias gubernamentales contra la

extorsión. 
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LA EXTORSIÓN ANTES DE LA
ADMINISTRACIÓN ACTUAL

La tasa de victimización para 2018 se estimaba en 8.5 % o 185 mil

hogares que sufrían por extorsión (LAPOP, 2018)

En 2021 se reportaban 1,922 denuncias por extorsión a nivel nacional,

así como 461 detenidos.

Asimismo, el CONADEH reportaba 1,669 denuncias por violaciones a

los derechos humanos por parte de la Policía Nacional en 2021.



SECCIÓN I: 
Antecedentes



Noviembre 24, 2022
El gobierno pone en marcha el Plan Integral para el Tratamiento de la
Extorsión y Delitos Conexos y declara la guerra contra la extorsión.

Diciembre 6, 2022
La presidenta Xiomara Castro implementa un estado de excepción
ratificado por el Congreso Nacional para facilitar la investigación
mediante la restricción de derechos y garantías constitucionales, con
el objetivo de combatir la extorsión y el crimen organizado.

Julio 22, 2022
Remplazo de la FNAMP por la nueva Dirección Policial Anti Maras y
Pandillas contra el crimen organizado (DIPAMPCO)

ANTECEDENTES

Noviembre 22, 2022
ASJ lanza su primer informe “Impuesto de Guerra” señalando la
magnitud y urgencia del problema de la extorsión en Honduras.



Junio 3, 2023

El relator especial de la ONU, Morris Tidball-Binz, expresó su
"especial preocupación" por el estado de excepción establecido en
2022 por Honduras, y señaló que se han registrado violaciones a los
derechos humanos en el marco de la medida.

Junio 5, 2023
ASJ lanza su primera evaluación a los 6 meses del plan antiextorsión
y expresa su preocupación por los bajos resultados del mismo.

Febrero 17, 2023
El CONADEH reveló que, de los detenidos en el marco del estado de
excepción, el 95 % fueron por faltas menores como escándalo en vía
pública y solo 36 detenciones fueron por extorsión.

ANTECEDENTES

Enero 31, 2023
Medios nacionales e internacionales mencionaban que, según datos
proporcionados por la Policía Nacional, se habían detenido a 8,155
personas, pero 8,050 fueron puestas en libertad dentro de las
primeras 24 horas.



Febrero  21, 2024

Insight Crime reportaba que la tasa de homicidios para el año 2023
cerró en 31.1 homicidios por cada 100 mil habitantes, una reducción
considerable pero que mantiene a Honduras como el segundo país
más violento de América Latina.

Septiembre 28, 2024

Más de 600 denuncias por abusos policiales registra el CONADEH
bajo el estado de excepción. En 14 ocasiones, el Gobierno de
Honduras extendió el estado de excepción, una medida que, según
expertos, se convirtió en un modelo de seguridad con resultados
limitados y preocupantes implicaciones para los derechos
ciudadanos.

Diciembre 19, 2023

A pesar de la extensión del estado de excepción, los transportistas
han seguido pagando extorsión, “incluso con sus vidas” y la
impunidad continúa “a la orden del día”, dijo el dirigente del
transporte Wilmer Cálix.

Diciembre 12, 2023
ASJ lanza su segunda evaluación a los 12 meses del plan antiextorsión
señalando un aumentó en la tasa de victimización de 9% a 11.1% (60
mil nuevos hogares víctimas)

ANTECEDENTES



SECCIÓN II: 
Resultados de encuesta sobre
extorsión



METODOLOGÍA: 
ÍNDICE DE VICTIMIZACIÓN POR EXTORSIÓN

2018 a 2024

ASJ sigue la metodología utilizada por Vanderbilt University en su Latin American Public Opinion
Project (LAPOP); esta es considerada la encuesta más utilizada por expertos en la región.

Esta metodología consta de prácticas y métodos que permiten asegurar datos de calidad.

Diseño de una herramienta para levantamiento de muestra de probabilidad
Implementación de la encuesta por una empresa encuestadora respetada e independiente
Uso de una misma guía de preguntas
Proceso de análisis de datos bien definido y estructurado
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ÍNDICE DE VICTIMIZACIÓN POR EXTORSIÓN

Con respecto al inicio del
estado de excepción, a

noviembre de 2024, la tasa
de victimización ha subido
2.6 puntos porcentuales.

Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propósitos múltiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se hicieron dos encuestas, para trimestre 1 y para trimestre 3
Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en 2022,2023 y 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su
familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?
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EN HONDURAS, 304 MIL HOGARES ESTÁN
PAGANDO EXTORSIÓN

Con respecto al inicio del estado
de excepción, a noviembre de

2024, según estimaciones, existen
78,126 nuevos hogares víctimas

de extorsión.

Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propósitos múltiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se hicieron dos encuestas, para trimestre 1 y para trimestre 3
Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en 2022,2023 y 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido
usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?

LAPOP



Departamento Victimización

Intibucá 18.2%

Atlántida 15.8%

Colón 15.2%

Choluteca 14.8%

Francisco
Morazán

14.5%

Cortés 12.3%

VICTIMIZACIÓN
Porcentaje de victimización por departamento para 2024

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la
siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?



Departamento Tasa 2023 Tasa 2024 Variación

Intibucá 0.0% 18.2% 18.2%

Choluteca 2.0% 14.8% 12.8%

Atlántida 10.0% 15.8% 5.8%

Comayagua 6.0% 9.3% 3.3%

Santa Bárbara 7.0% 9.1% 2.1%

Francisco Morazán 13.0% 14.5% 1.5%

Colón 14.0% 15.2% 1.2%

El Paraíso 5.0% 5.7% 0.7%

Lempira 10.0% 9.5% -0.5%

Copán 11.0% 10.0% -1.0%

Olancho 8.0% 6.4% -1.6%

Cortés 16.0% 12.4% -3.6%

Yoro 15.0% 8.6% -6.4%

Valle 8.0% 0.0% -8.0%

Ocotepeque 9.0% 0.0% -9.0%

La Paz 15.0% 5.3% -9.7%

VICTIMIZACIÓN
VARIACIÓN 2023 - 2024

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre
de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Ha sido usted o alguien de su familia
inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?

Durante el último año , 8 departamentos
tuvieron un aumento en sus tasas de

victimización. La mayor variación ocurrió
en Intibucá, Choluteca y Atlántida.



FORMAS DE PAGO

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote
en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Cuál fue el
método de pago que le solicitaron?
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31.5%
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¿DESPUÉS DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL
ESTADO DE EXCEPCIÓN USTED SE SIENTE?

Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Después de la
implementación del Estado de Excepción usted se siente: ?
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Fuente: Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “¿Después de la implementación del Estado de Excepción
usted se siente: Menos seguro.. Y la pregunta: ¿Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?

LOS DEPARTAMENTOS CON MAYOR PREVALENCIA DE LA EXTORSIÓN, SON
LOS QUE SE SIENTEN MÁS INSEGUROS A PESAR DEL ESTADO DE EXCEPCIÓN
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SECCIÓN III: 
Resultados de la lucha contra
la extorsión
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LOS HOGARES VÍCTIMAS DE EXTORSIÓN AUMENTAN, EN TANTO QUE LAS
DENUNCIAS DISMINUYEN

Fuente: Secretaria de seguridad mediante solicitud de información pública SOL-SSSS-2611-2024 y Encuesta nacional telefónica a población general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024 con la pregunta: ¿Ha sido usted o
alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) víctima de Extorsión en los últimos 12 meses?
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*Estimación a fin de año con bsae a datos de Septiembre 2024
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DETENIDOS POR EXTORSIÓN 2022 -2024

Fuente: Secretaría de Seguridad mediantes solicitud de información pública SOL-SSSS-2611-2024
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DETENIDOS POR EXTORSIÓN POR DEPARTAMENTO
2022-2024

*

Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de información pública SOL-SSSS-2611-2024



MUCHOS HOGARES SON VÍCTIMAS, PERO POCOS DENUNCIAN

Fuente: Datos de encuesta elaboarada por LeVote en octubre 2024, y dats proporcionados por la Secretaría de Seguridad mediante solicitud SOL-SSSS-2611-2024
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QUEJAS POR VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS POR
PARTE DE LAS FUERZAS DEL ORDEN PÚBLICO
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SECCIÓN IV: 
Cumplimiento del plan
antiextorsión



Eje Operativo Tecnológico Comunitario
Reforma al 
Estamento

Legal

Reformas al 
Sistema

Penitenciario

Gestión 
Inter-

Institucional
Educativo Presupuestario Total

Número de
acciones

3 3 4 6 4 2 7 1 30

Cumplido 0 0 0 0 0 1 3 1 5

En proceso 0 0 0 0 0 0 1 0 1

No cumplido 2 0 1 3 0 0 0 0 6

Se desconoce 1 3 3 3 4 1 3 0 18

SEGÚN LOS EXPERTOS CONSULTADOS, SÓLO 5 DE LAS
30 ACCIONES SE PUEDEN CONSIDERAR CUMPLIDAS



EVALUACIÓN  SEGÚN EXPERTOS, FUNCIONARIOS
ACTUALES Y EXFUNCIONARIOS

Creación de mesas técnicas interinstitucionales
e internacionales, para promover el intercambio
de información y espacios de capacitación
inter-agencial.

1

2

3

LO MÁS NOTABLE QUE SE CUMPLIÓ

Fortalecer la formación, especialización y
perfeccionamiento de los operadores de
justicia.

Concientizar a la población para interponer
las denuncias correspondientes y las
medidas necesarias para no ser víctimas de
la extorsión.

LO MÁS NOTABLE QUE NO SE CUMPLIÓ

1 Crear una comisión integral con policías, fiscales, jueces,
RNP, CNBS, IP, DNII, INM, IHTT, INP entre otros.

2 Fortalecer las unidades de inteligencia, investigación y
táctico operativas.

3 Reformar el Código Penal

4
Reformas penitenciarias:

Bloqueo de señal en centros penitenciarios
Clasificación de población penitenciaria por
condición jurídica
Desarrollar capacidad de personal de seguridad
penitenciaria



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



CONCLUSIONES:

A finales de 2022, el 9 % de los hogares en Honduras pagaban extorsión. Para
finales de 2024, ese porcentaje aumentó al 11.6 %.

 
El objetivo declarado del plan es reducir la extorsión; sin embargo, desde el
inicio del plan se estima que 74,126 nuevos hogares son víctimas del delito.

El número de denuncias por extorsión se redujo por segundo año consecutivo en
un 48 % (de 942 a 484 denuncias en 2024)

El número de detenidos por extorsión se redujo un 53 % respecto al año anterior.



1

2

RECOMENDACIONES

Mejorar e implementar el Plan Antiextorsión que se lanzó hace dos años.
El plan tiene buenos componentes pero se observan muy pocos avances
en su implementación. 

Combatir la extorsión de manera integral requiere un esfuerzo conjunto.
La Policía Nacional no puede enfrentar este problema sola; es
indispensable la colaboración con los sectores afectados, fiscales, jueces,
el sector financiero y la sociedad civil.

3
Restaurar los derechos de los hondureños debe ser una prioridad. En el
marco del Plan Antiextorsión, se implementó un estado de excepción que,
lejos de ser una medida temporal, parece haberse convertido en algo
permanente, superando ya el año de vigencia. Sin embargo, en lugar de
reducirse, la extorsión ha seguido en aumento.



#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMásJusta


