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INTRODUCCION

En tres dias, el 6 de diciembre, se cumpliran dos anos, es decir, 730 dias, desde la implementacion del

estado de excepcion en Honduras, una medida adoptada con el propodsito de combatir la extorsion.

Hace dos anos, la presidenta declaro “guerra contra la extorsion”, y presento un plan antiextorsion.

Sin embargo, a lo largo de los dos anos, se observan numerosos negocios cerrados por extorsion y un

descontento notable de los sectores afectados con la gestion del gobierno en cuanto a la lucha contra la

extorsion.

Hoy ASJ evalua los resultados del estado de excepcion y las estrategias gubernamentales contra la

extorsion.
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METODOLOGIA

Analisis
documental

Encuesta de
victimizacion

Encuesta a expertos

Muestra: 1,002 personas
Margen error: +- 3.1%

Solicitudes de

iInformacion

Entrevistas

s

Repiiblica de Honduras
Secretarla de Seguridad
Direccidn General Policia Nacional

El Ocotal, F.M., 24 de octibre de 2024

OFICIO DGPN-No. 9827-2024

Sefiorn

Directorn de UPEG

Msc, Mariela del Carmen Garcia Muiioz
Su oficim

Reciba wn atento saludo y a la vez desedndole muchos éxitos en sius delicadas funciones.

Par este medio y cumpliendo instricciones del sefior Director General de I Policia Nacional,
General Director, Juan Manuel Aguilar Godoy, me dirijo a usted, en alencion al Oficio
SEDS-OTAIP-662-2024, suscrito por la Unidad bajo su mando, donde solicita se proporcione
informacion en aplicaciin al articulo 3 mimeral 3 y 5, articulo 4, 14, pirrafo primero 15, 21
¥ 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, misma que se detalln en
el documento afunto,

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que dicha informacién fue enviada al
correo electrdnico » por lo cual se solicita acusar de
recibido, misma que fue proporciomads por la DPPOMC.

Sin mds que informar, mie suscribo de usted, con mis muestras de considerncidn y estima.

DIOS PATRIA SERVICIO

rio de Policia

SECRETARLS DF SESUA 3.3
UNIDAD OF PLANEAMICL - - |
EVALUAEHIN DE LA GES T ;-

JBGH Mariiea OFICING DF TRANSPARENC.: |

Cez Arch

Reiblica de Homduras
Secretarin de Seguridid

Direccidn General Policia Nacional
Direcciin Policial Antimaras y Pandillas Cowtra el Crimen Organizado
DIPAMPCO

CUADRO DE DETENIDOS POR EXTORSION ENERO A SEPTIEMBRE 2024

Departamento | Cantidad por Extorsidn
Ablintida | 22

Colon 7]
Comayngin | 1

Copan 1
'_L'k}_r.'c.t 18

Cholreeca 4

El Parafso

Francisco Morazin 79

Lmacias @ s 0

Intibwied 0

Islis de La Balin o

La Paz

Lewrpirn 1

Oeofepegue a

Olancho 0

Sarrifn Barbarm 3 |
Valle 0

Yoro 7

TOTAL 145

ANEXO DE OFICIO: DIPAMPOO-No, 01819-2024




LA EXTORSION ANTES DE LA
ADMINISTRACION ACTUAL

e | atasa de victimizacion para 2018 se estimaba en 8.5 % o0 185 mil

hogares que sufrian por extorsion (LAPOP, 2018) SSee=me CERRADO POR [
LA INSEGURIDAD Rl gt =
| = POR EXTORSION ===t 0

e En 2021 se reportaban 1,922 denuncias por extorsion a nivel nacional,

asi como 461 detenidos.

Al mes cierran hasta cinco restaurantes por
extorsion en Honduras

e Asimismo, el CONADEH reportaba 1,669 denuncias por violaciones a c - EEQE

los derechos humanos por parte de la Policia Nacional en 2021.
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SECCION I:
Antecedentes
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ANTECEDENTES

Remplazo de la FNAMP por la nueva Direccion Policial Anti Maras y
> Julio 22,2022 Pandillas contra el crimen organizado (DIPAMPCO)

ASJ lanza su primer informe “Impuesto de Guerra” sefialando la “IMPUESTO DE GUERRA™

EL FENOMEMND DE LA EXTORSION ¥ LA

» Noviembre 22,2022 . : .,
’ magnitud y urgencia del problema de la extorsion en Honduras. RESPUESTA ESTATAL E3 HONDURAS

El gobierno pone en marcha el Plan Integral para el Tratamiento de la

»  Novi 24,2022 By . iy
SR b Extorsion y Delitos Conexos y declara la guerra contra la extorsion.

La presidenta Xiomara Castro implementa un estado de excepcion

» Diciembre 6,2022 ratificado por el Congreso Nacional para facilitar la investigacion
mediante la restriccion de derechos y garantias constitucionales, con
el objetivo de combatir la extorsion y el crimen organizado.
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Enero 31, 2023

Febrero 17,2023

Junio 3, 2023

Junio 5, 2023
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Medios nacionales e internacionales mencionaban que, segun datos
proporcionados por la Policia Nacional, se habian detenido a 8,155
personas, pero 8,050 fueron puestas en libertad dentro de las
primeras 24 horas.

El CONADEH revel6 que, de los detenidos en el marco del estado de
excepcion, el 95 % fueron por faltas menores como escandalo en via

publicay solo 36 detenciones fueron por extorsion.

El relator especial de la ONU, Morris Tidball-Binz, expreso su
"especial preocupacién” por el estado de excepcion establecido en
2022 por Honduras, y senalo que se han registrado violaciones a los
derechos humanos en el marco de la medida.

ASJ lanza su primera evaluacion a los 6 meses del plan antiextorsion
y expresa su preocupacion por los bajos resultados del mismo.

ANTECEDENTES

&CONADEH
4

.

Extorsion bajo ’

EQUITE]

Evaluando Los & meses de estado
de excepcidn y &l plan
antip=torskon




» Diciembre 12,2023

» Diciembre 19,2023

Febrero 21,2024

» Septiembre 28,2024
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ASJ lanza su segunda evaluacion a los 12 meses del plan antiextorsion

senalando un aumentd en la tasa de victimizacion de 9% a 11.1% (60
mil nuevos hogares victimas)

A pesar de la extension del estado de excepcidn, los transportistas
han seguido pagando extorsion, “incluso con sus vidas” y la
impunidad continua “a la orden del dia”, dijo el dirigente del
transporte Wilmer Calix.

Insight Crime reportaba que la tasa de homicidios para el ano 2023
cerrd en 31.1 homicidios por cada 100 mil habitantes, una reduccion
considerable pero que mantiene a Honduras como el segundo pais
mas violento de América Latina.

Mas de 600 denuncias por abusos policiales registra el CONADEH
bajo el estado de excepcion. En 14 ocasiones, el Gobierno de
Honduras extendio el estado de excepcidon, una medida que, segun
expertos, se convirtio en un modelo de seguridad con resultados
limitados y preocupantes implicaciones para los derechos
ciudadanos.

ANTECEDENTES

‘ i e ] N1
i UN ANO DE LUCHA CONTRA LA
EXTORSION EN HONDURAS

s y resultados

i Evaluando avances y

PROCESO
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SECCION II:
Resultados de encuesta sobre
extorsion
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METODOLOGIA:
INDICE DE VICTIMIZACION POR EXTORSION

2018 a 2024

ASJ sigue la metodologia utilizada por Vanderbilt University en su Latin American Public Opinion
Project (LAPOP); esta es considerada la encuesta mas utilizada por expertos en la region.

Esta metodologia consta de practicas y métodos que permiten asegurar datos de calidad.

e Diseno de una herramienta para levantamiento de muestra de probabilidad

e Implementacion de la encuesta por una empresa encuestadora respetada e independiente
e Uso de una misma guia de preguntas

* Proceso de analisis de datos bien definido y estructurado
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INDICE DE VICTIMIZACION POR EXTORSION

8.5

2018

Historico de resultados

11.6

2022 2023 (Junio) 2023 (Noviembre) 2024

Con respecto al inicio del
estado de excepcion, a
noviembre de 2024, la tasa
de victimizacion ha subido
2.6 puntos porcentuales.

Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propodsitos multiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se hicieron dos encuestas, para trimestre 1y para trimestre 3
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en 2022,2023 y 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Ha sido usted o alguien de su

familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsion en los Ultimos 12 meses?

. HONDURAS
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EN HONDURAS, 304 MIL HOGARES ESTAN
PAGANDO EXTORSION

2018 182,990

226,262 Con respecto al inicio del estado
de excepcion, a noviembre de
2024, segun estimaciones, existen
78,126 nuevos hogares victimas
de extorsion.

2022
2023 (Junio)

216,836

2023 (Noviembre) 286,533

2024 304,388

0,000 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000

Fuente: LAPOP 2018 y Encuesta Permanente de Hogares de propodsitos multiples, 2019-2024. NOTA : En 2023 se hicieron dos encuestas, para trimestre 1y para trimestre 3
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en 2022,2023 y 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Ha sido

usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsion en los ultimos 12 meses?

HONDURAS
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VICTIMIZACION

Porcentaje de victimizacion por departamento para 2024

Islas de la Departamento Victimizacion
Bahia: NA
Intibuca 18.2%
Colon: 15.2
Gracias a Atlantida 15.8%
Dios: NA
% ‘ Olancho:
_Comayagua:; 6.4 )
- MRS Colén 15.2%
)icotepeques O
o (P i =
0 -ﬁd'-%l'_-._:z,::'-e MNF:M;E'
" a Paz: 5.38 BF| Paraiso:
557 Choluteca 14.8%
Valle: O
Francisco
, 14.5%
B Morazan
0 18.2
. L - (0)
Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblaciéon general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la Cortes 123 /O
siguiente manera: “; Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsién en los Ultimos 12 meses?

@ PARA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA




) &
Departamento Tasa 2023 | Tasa 2024 | Variacion VI CTI M IZACI 0 N
Intibuca 0.0% | 18.2% VARIACION 2023 - 2024
Choluteca 2.0% 14.8%
Atlantida 10.0% 15.8%
Comayagua 6.0% 9.3%
Santa Barbara 7.0% 9.1%
F [ M : 13.0% 14.5% e ~
ancisto Viorazan j 1 Durante el ultimo afio, 8 departamentos
Coldn 14.0% 15.2% tuvieron un aumento en sus tasas de
£l Paralso 5 0% 5 79 victimizacion. La mayor variacion ocurrio
en Intibuca, Choluteca y Atlantida.
Lempira 10.0% 9.5%
Copan 11.0% 10.0%
Olancho 8.0% 6.4%
Cortés 16.0% 12.4%
Yoro 15.0% 8.6%
Valle 8.0% 0.0%
Ocotepeque 9.0% 0.0%
Fuente: Encuesta nacional telefonica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre SJ
La Paz 150% 5.3% de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Ha sido usted o alguien de su familia
inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsion en los ultimos 12 meses? ., . JONDURAS




FORMAS DE PAGO

B 2023 2024

60.0%
A\ Billetera electrénica 0,00
— )
o 13.8%
40.0%
30.0%
Efectivo
o 20.0%
50.9%
10.0%
. . 0.0%
£\ Transferencia bancaria D
]]]]]I X
= 30.2% &
)
O
Sy
&9
N
N4
R
KO
o
@\@
(
ASJ Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para ASJ por Le Vote 6’&@
H ONDURAS en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Cual fue el @\\\

meétodo de pago que le solicitaron?




¢DESPUES DE LA IMPLEMENTACION DEL
ESTADO DE EXCEPCION USTED SE SIENTE?

14.6% 31.5% 2024

13.6% 23.7% £ 11.3%

28.6% 2024

21.1% 2023

B MAsSEGURO B MENOS SEGURO B ns-NR

oblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Después de la



LOS DEPARTAMENTOS CON MAYOR PREVALENCIA DE LA EXTORSION, SON
LOS QUE SE SIENTEN MAS INSEGUROS A PESAR DEL ESTADO DE EXCEPCION

20.0%
o Intibuca b7
,/
/,,
, , .y L
Colén ° AtIantLda’
15.0% e . _-" e Choluteca
Francisco Morazan ,/’
<. ’
@) ,/
(g ® 7
3 Cortés ad
F‘. ,/
Q V4
S 10.0% «Copan .=~
g =7 2"« Lempira .
o RS Comayagua
P 4 ()
Santa Barbara o
Y 4
,/
/', ° Olancho
. °ElParaiso
5.0% e
¥4
,/
La Pa; P
,/
0.0% ®
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

Percepcion de inseguridad

SJ Fuente: Encuesta nacional telefénica a poblacién general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024. La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “; Después de la implementacion del Estado de Excepciéon
'@ LLBONDURAS  ysted se siente: Menos seguro.. Y la pregunta: ¢Ha sido usted o alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsion en los ultimos 12 meses?

A




SECCION llI:
Resultados de la lucha contra
la extorsion
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LOS HOGARES VICTIMAS DE EXTORSION AUMENTAN, EN TANTO QUE LAS
DENUNCIAS DISMINUYEN

B Hogares [ Denuncias

2500 310k
2214 304,388

286,533
1,946 1,922

2000 /—\ 1812 248k

1500 \ / v \ 186k

.7 226,662

182,990

1000 — < 1,000 . 942 124k
980

500 . 484* 62k

0 0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretaria de seguridad mediante solicitud de informacion publica SOL-S55S-2611-2024 y Encuesta nacional telefonica a poblacion general aplicado para ASJ por Le Vote en octubre de 2024 con la pregunta: ¢ Ha sido usted o
alguien de su familia inmediata (hijos, esposo, esposa) victima de Extorsién en los Ultimos 12 meses?
*Estimacion a fin de ano con bsae a datos de Septiembre 2024

ASJ
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DETENIDOS POR EXTORSION 2022 -2024

500

492 161

400 / ~
345

377

369
300

100

O

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretaria de Seguridad mediantes solicitud de informacion publica SOL-SSSS-2611-2024
o Estimacion a fin de ano en bae a datos de septiembre 2024




DETENIDOS POR EXTORSION POR DEPARTAMENTO
2022-2024

Islas de la
Bahia: 0

i
(
v

' N Atlantida: _____________ Colon: 4
p .... G?‘ r _t e S : 1r9 5I.,-._.__‘___._,_.—..III-.-.- ;‘_g 2 -..-__’_‘__._..--‘_———-.______.

h ‘Santa ¢ S Yoro: 71 Gracias a
Barbara: 8 S Dios: 0

“"\ Olancho: 4

y

o
~ Francisco |
ira- ~Morazan;¢
Lempira: 2 P 415 ¢

La Paz: 0'@

0 415 *

Fuente: Secretaria de Seguridad mediante solicitud de informacion publica SOL-SSSS-2611-2024
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MUCHOS HOGARES SON VICTIMAS, PERO POCOS DENUNCIAN

B Hogares | Denuncias Detenidos
350000

300000

304,388
286,533

250000

226,262

200000

150000

100000

50000

942 484

1,812

2022 2023 2024

Fuente: Datos de encuesta elaboarada por LeVote en octubre 2024, y dats proporcionados por la Secretaria de Seguridad mediante solicitud SOL-SSSS-2611-2024
Nota: Datos de denuncias y detenidos proyectados a fin de ano en base a datos a septiembre de 2024




QUEJAS POR VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS POR
PARTE DE LAS FUERZAS DEL ORDEN PUBLICO

2500

2000
1500
1000
1,129*
500 .. iy : .. .,
Administracion anterior Administracion actual
@)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) mediante solicitud de informacion SOL-CONADEH-488-2024 y 547

B S ' e Proyeccion a fin de ano en base a datos de septiembre 2024
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SECCION IV:
Cumplimiento del plan

antiextorsion
o L 3
A
|
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SEGUN LOS EXPERTOS CONSULTADOS, SOLO 5 DE LAS
30 ACCIONES SE PUEDEN CONSIDERAR CUMPLIDAS

Reformas al Gestion
Reforma al .
. ) . L. Sistema Inter- ] ]
Eje Operativo Tecnolégico | Comunitario Estamento . .. e Educativo Presupuestario Total
Penitenciario Institucional
Legal
Numero de
. 3 3 4 6 4 2 7 1 30
acciones

Cumplido

No cumplido

Se desconoce 1 3 3 3 4 1 3 (o) 18




EVALUACION SEGUN EXPERTOS, FUNCIONARIOS
ACTUALES Y EXFUNCIONARIOS

LO MAS NOTABLE QUE NO SE CUMPLIO

LO MAS NOTABLE QUE SE CUMPLIO

Creacion de mesas tecnicas interinstitucionales
e internacionales, para promover el intercambio
de informacion y espacios de capacitacion
inter-agencial.

Crear una comision integral con policias, fiscales, jueces,
RNP, CNBS, IP, DNII, INM, IHTT, INP entre otros.

Fortalecer las unidades de inteligencia, investigacion y
tactico operativas.

perfeccionamiento de los operadores de
justicia.
Reformar el Codigo Penal

Concientizar a la poblacion para interponer
las denuncias correspondientes y las

a Fortalecer la formacion, especializacion vy

Reformas penitenciarias:

medidas necesarias para no ser victimas de
la extorsion.

AS)
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o Bloqueo de senal en centros penitenciarios

o Clasificacion de poblacion penitenciaria por
condicion juridica

o Desarrollar capacidad de personal de seguridad
penitenciaria
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CONCLUSIONES:

A finales de 2022, el 9 % de los hogares en Honduras pagaban extorsion. Para
finales de 2024, ese porcentaje aumento al 11.6 %.

El objetivo declarado del plan es reducir la extorsion; sin embargo, desde el
inicio del plan se estima que 74,126 nuevos hogares son victimas del delito.

El numero de denuncias por extorsion se redujo por segundo ano consecutivo en
un 48 % (de 942 a 484 denuncias en 2024)

El numero de detenidos por extorsion se redujo un 53 % respecto al ano anterior.



RECOMENDACIONES

Mejorar e implementar el Plan Antiextorsion que se lanzo hace dos anos.

El plan tiene buenos componentes pero se observan muy pocos avances
en su implementacion.

Combatir la extorsion de manera integral requiere un esfuerzo conjunto.
La Policia Nacional no puede enfrentar este problema sola; es
indispensable la colaboracion con los sectores afectados, fiscales, jueces,
el sector financiero y la sociedad civil.

Restaurar los derechos de los hondurenos debe ser una prioridad. En el
marco del Plan Antiextorsion, se implemento un estado de excepcion que,
lejos de ser una medida temporal, parece haberse convertido en algo
permanente, superando ya el ano de vigencia. Sin embargo, en lugar de
reducirse, la extorsion ha seguido en aumento.

' HONDURAS
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#SeguimosTrabajandoPorUnaHondurasMasJusta



