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|. Introduccion

El gobierno de Honduras con el fin de preservar la estabilidad macroecondmica y fiscal, desde la década de los
70 ha venido suscribiendo diversos acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales constituyen
una herramienta de confianza y credibilidad para la busqueda de financiamiento del presupuesto general de la
republica de Honduras.

Sin embargo, los recursos para el desarrollo socioeconémico del pais no han sido suficientes, por lo que la
Asociacidn para una Sociedad mas Justa (ASJ) con el propdsito de fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana y rendicidon de cuentas por parte del sector publico, efectué una evaluacién independiente del
acuerdo 2019-2021 suscrito con el FMI y actualmente monitorea el acuerdo 2023-2026.

En un contexto de opacidad, a lo largo del presente afio, el gobierno de Honduras no emitié ninguna
comunicacion oficial sobre la primera revisién del Acuerdo con el FMI prevista para marzo de 2024 y fue hasta
en el mes de octubre de 2024 que en Honduras se recibe la Misidon de evaluacién de la primera y segunda
revision.

En presente documento contiene seis secciones que a continuacion, se enumeran: contexto del acuerdo suscrito
con el FMI 2019-2021; Acuerdo 2023-2026; desempeiio de los principales indicadores macroeconémicos y
fiscales; cumplimiento de metas estructurales y cuantitativas, programacion de desembolsos y recomendaciones
de sociedad civil.

Il. Metodologia

— Revisidn documental: Se efectud revision bibliografica, partiendo de los acuerdos suscritos entre el gobierno
de Honduras y el FMI del 2019-2021 como parte del contexto y el Acuerdo vigente 2023-2026.
- Recopilacion de informacién:
o Se efectud recopilacion de cifras macroecondmicas provenientes del Banco Central de Honduras
(BCH), cifras fiscales y presupuestarias de la Secretaria de Finanzas (SEFIN).
o Solicitudes de informacidn cualitativa sobre el cumplimiento de las metas contempladas en el
Acuerdo-FMI y de ejecucidn presupuestaria a instituciones del sector publico, a través de SIELHO
— Procesamiento y analisis de la informacion:
o Se efectud un andlisis cualitativo y cuantitativo de los datos recolectados, considerando las
condicionalidades establecidas en el acuerdo suscrito entre el gobierno de Honduras 2023-2026.
- Redaccion del informe de monitoreo ciudadano
- Validacidn, e incorporacion de insumos de expertos
— Publicacion y difusion del informe
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[ll.Contexto

Alo largo de los afos (1979-2023), el gobierno de Honduras ha firmado 12 acuerdos y programas con el FMI que
han sido disefiados con el objetivo de fortalecer la estabilidad econdmica y promover el desarrollo sostenible
(Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH), 2023). Estos acuerdos abordan problemas estructurales
con el objetivo de fomentar un crecimiento inclusivo que contribuya a reducir la pobreza y la desigualdad.
Ademds, envian un mensaje de compromiso, confianza y credibilidad en la gestién gubernamental, que es
fundamental para atraer inversidon y generar empleo.

Los acuerdos con el FMI contemplan una serie de metas estructurales y metas cuantitativas las cuales se deben
cumplir a lo largo del mismo, asi mismo, son evaluadas por misiones técnicas y aprobadas por el Directorio del
FMI gue habilitan desembolsos de recursos al gobierno, asimismo, brindan asistencia técnica y fomentan la
transparencia fiscal.

Un acuerdo con el FMI, va mas alld de la obtencidn de recursos para financiar las prioridades que el gobierno
define, su cumplimiento debe ser visto como una oportunidad para lograr reformas fundamentales que
contribuyan a mejorar los bienes y servicios que demanda la poblacién hondureiia.

Acuerdo Stand-By 2019-2021

En el afio 2023, la Asociacidn para una Sociedad mas Justa efectud una evaluacion independiente de caracter
interno del Acuerdo Stand-By 2019-2021 suscrito con el FMI, el cual tenia como objetivo principal el
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica mediante la aprobacion y ejecucién de reformas econdmicas
e institucionales.

Dentro de los hallazgos de la evaluacion de la ASJ, se identificé que de las 30 metas estructurales contempladas
se alcanzo6 un nivel de cumplimiento del 77%, quedando siete metas sin cumplir, principalmente relacionadas
a la movilizacidn de ingresos, sostenibilidad en el subsector eléctrico, gobernanza y calidad del gasto y en lo que
respecta a las metas cuantitativas el cumplimiento fue de 75%, dentro de las metas que no se cumplieron,
destacan pago a generadores y meta de gasto social.

El cumplimiento de las metas establecidas en los acuerdos con el FMI ha enfrentado serios obstaculos que
limitan su efectividad. En primer lugar, la falta de un compromiso genuino por parte de los actores politicos ha
condicionado la implementacién de reformas esenciales. Ademas, las debilidades institucionales y lainadecuada
articulacién entre instituciones de gobierno, poderes del Estado y diversos actores de la sociedad como sector
privado y sociedad civil—dificulta el cumplimiento de los objetivos planteados.

Por ultimo, la flexibilidad mostrada por el FMI al modificar o desfasar el cumplimiento de algunas
condicionalidades al momento de las evaluaciones de los diferentes Acuerdos, no han generado resultados
significativos para el desarrollo del pais. Esa flexibilidad puede ofrecer ciertos beneficios a corto plazo, a menudo
resulta en una falta de compromiso por parte del gobierno en cumplimiento de las reformas necesarias para
asegurar la estabilidad a largo plazo.
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V. Acuerdo con el FMI 2023-2026

El Directorio del FMI en septiembre del afio 2023 aprobd el acuerdo entre el gobierno de Honduras y el FMI, por
un monto equivalente a USS822 millones como apoyo a la balanza de pago, a ser desembolsados en seis tramos
(Segmentos) sujetos a la aprobacion de revisiones semestrales (Fondo Monetario Internacional (FMI), 2023).

La decision del Directorio permitié un desembolso inmediato en 2023 de DEG 89 millones, equivalentes a
aproximadamente USS$117 millones. Estos fondos ayudaran a abordar las necesidades de balanza de pagos de
Honduras y brindardn apoyo a la agenda de reformas econdmicas e institucionales del gobierno hondurefio
durante los préximos tres afios.

El Acuerdo respaldado por el FMI incluye reformas econdmicas e institucionales para apoyar la estabilidad
macroecondmica de manera sostenible, mientras se crea espacio fiscal para inversiones productivas y gastos
sociales muy necesarios. También busca fomentar un crecimiento duradero e inclusivo, asi como, mejorar la
resiliencia climatica y respaldar los esfuerzos de las autoridades para mejorar la gobernanza y la transparencia.

4.1 Objetivos del acuerdo con el FMI

1. Preservar la estabilidad macroecondémica, fortalecer el marco de politica monetaria, cambiaria y estabilidad
financiera.

2. Ajuste fiscal gradual, politicas que apoyen a crear espacio para aumentar la inversidon y el gasto social
manteniendo disciplina fiscal y sostenibilidad de la deuda

3. Mejorar la gobernanza y transparencia y combate a la corrupcion, reforzar el sector energético y resiliencia
al cambio climatico.

4.2 Desempeiio de principales indicadores

El acuerdo con el FMI contempla una serie de metas orientadas a lograr la estabilidad macroecondémica y fiscal,
para lo cual el gobierno de Honduras implementa acciones para su cumplimiento. A continuacion, se muestra el
desempeiio de los principales indicadores al mes de junio de 2024, fecha de corte de la segunda revisidn del
acuerdo con el FMI:
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4.2.1 Monetarios y cambiarios

4.2.1.1 Reservas internacionales Netas

Como parte del contexto, es de recodar que en el afio 2020 producto de la caida de los ingresos tributarios como
efecto de la pandemia del COVID-19, el gobierno financid parte del presupuesto general de la republica a través
de endeudamiento externo, razén por la cual las reservas internacionales netas alcanzaron un crecimiento
considerable de 40% respecto al 2019 y en 2021 el crecimiento fue de 6%.

A partir del 2022 las reservas han caido en un 20% desde el 2021 a junio de 2024 llegando a US$6,964 millones
con una cobertura de 4.4 meses de importaciones de bienes y servicios (Banco Central de Honduras, 2024).

Grafico No. 1. Comportamiento de las reservas internacionales netas

En el 2023, el BCH modificé la normativa y retorna al mecanismo de subastas para la asignacion de divisas,
definiendo disposiciones y documentacién de respaldo requerida para la adquisicién de divisas, considerando
gue distintos sectores y agentes econdmicos han solicitado que se garantice un acceso equitativo a la divisa, a
fin de asegurar e certidumbre a los distintos usuarios que necesitan mantener el giro de sus operaciones
(Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ), 2024).

Ante esta situacion el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (Cohep) aplicé una encuesta a 358 empresas a
inicios del afio 2024, los resultados develan, entre otros aspectos, que la falta de disponibilidad oportuna de
ddlares estd ocasionando un aumento de costos financieros adicionales, que repercuten en altos precios de la
canasta basica, medicamentos, entre otros (Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (Cohep), 2024).
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4.2.1.2 Tipo de cambio del Lempira frente al US ddlar

Segln el Banco Central de Honduras, el objetivo de la politica cambiaria, en congruencia con la politica
monetaria, es velar por el mantenimiento del valor interno y externo de la moneda nacional y;
consecuentemente, estimular la competitividad de las exportaciones hondureiias, especialmente con relacién
a las de sus principales socios comerciales, procurando un déficit externo en cuenta corriente sostenible en el
mediano plazo. Sin embargo, la disminucidn de las reservas genera una alerta por el riesgo de depreciacion de
la moneda y encarecimiento de precios de bienes y servicios que se importan en Honduras.

El tipo de cambio del lempira frente al US délar registré una depreciacidon promedio de 3.1% entre el periodo de
2013 al 2019, en el 2020 se aprecid en 2.1% y entre el 2021 al mes de agosto de 2024 se deprecio en 0.7%.

Sin embargo, a partir del 12 de septiembre de 2024, la depreciacidn se “activa” de forma mas notoria, con 0.8%
al compararlo con el cierre de 2023.

Grafico No. 2. Tipo de cambio de referencia, lempira frente al US délar
Tabla 1

Tipo de cambio de referencia fin de periodo,
lempira frente al US Dolar

Afio  Tipo de cambio  Variacién

2013 20.55975 3.2%
| 2014 215124 4.4%
2015 22.3676 4.0%
| 2016 235028 5.1%
2017 23.5879 0.4%
| 2018 243388 3.2%
2019 24,635 12%
2020 241141 -2.1%
| 2021 243454 | 1.0%
2022 245978 1.0%
2023 246513 0.2%

20241/ 24 8381 0.8%

Fuente: Elaboracicn propia 051
1/ 27 de septiembee, 2028

Como parte de las medidas que ha adoptado el BCH en los ultimos meses, fue la modificacidon de la Tasa de
Politica Monetaria (TPM), pasando de 3% a 4% cuyo objetivo principal es absorber liquidez del sistema financiera
para controlar la inflacion, medida considerada por expertos consultados es de caracter tardia, dado que en el
2022 la inflaciéon cerrd con 9.8% y no se efectué modificacidn alguna a la TPM, a pesar de que varios paises de
la regién modificaron sus tasas de interés.

En ese sentido, es fundamental implementar medidas concretas que sean complementarias para fomentar la
produccidn nacional, a fin de disminuir gradualmente la dependencia de importaciones. Asi como, diversificar la
matriz productiva exportable e implementar politicas efectivas e incentivos que apoyen al aumento de las
exportaciones.
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4.2.2 Indicadores Fiscales

4.2.2.1 Financiamiento del presupuesto general de la republica, 2024

El presupuesto de la administracion central correspondiente al ejercicio fiscal 2024, es financiado en un 63% de
ingresos tributarios; 9% con ingresos no tributarios, activos financieros y otros ingresos; y el 28% con
endeudamiento publico que ascienden a L69,986 millones (Secretaria de Finanzas, 2024).

Sin embargo, se observa un bajo nivel de financiamiento de ejecucion de desembolsos recibidos de
endeudamiento a junio de 2024, con apenas el 19% del presupuesto vigente (Secretaria de Finanzas, 2024).
Asimismo, otro elemento a resaltar, es que el 33% del endeudamiento que financia el presupuesto 2024 refleja
cero desembolsos, situacidon que repercute de manera negativa en la ejecucién de gasto e inversidén postergando
la entrega de bienes y servicios que recibe la poblacidn. Aunque en términos fiscales, resulta en un balance
global positivo 0.09% para la administracién central y 0.9% para el Sector Publico No Financiero.

Tabla 2
Ingresos de la Administraciéon Central, 2024
Millones de lempiras

% ejecucion de

Ingreso Aprobado Vigente Ejecucion .
ingresos
Recaudacion 177,227 178,889 83,376 47%
Tributarios 157,087 157,087 74,978 48%
No Tributarios 5,117 5,136 3,547 69%
Activos financieros 7,758 7,759 10 0%
Resto de ingresos 7,265 8,907 4,840 54%
Endeudamiento 71,548 69,986 13,004 19%
PRESTAMOS 47,567 46,005 4,696 10%
BCIE 9,903 9,586 20 0%
BM 8,631 8,947 782 9%
BID 10,326 8,772 1,721 20%
Organismos varios 7,605 7,605 - 0%
BCH 6,019 6,019 - 0%
JICA 3,341 3,341 2,166 65%
Banco Santander 1,039 1,039 - 0%
China 500 500 - 0%
Resto de préstamos 204 197 6 3%
TITULOS DE DEUDA 23,981 23,981 8,308 35%
Total general 248,775 248,875 96,380 39%

Fuente: Elaboracidn ASJ. Secretaria de Finanzas. Reportes de ejecucion de ingresos al 30 de junio de 2024

Organismos con cero nivel de desembolsos 15,163 15,163

Es de hacer notar, que algunos organismos de financiamiento no han recibido desembolsos, tal es el caso de
Organismos Varios, Banco Santander, China y Banco Central de Honduras, generando incertidumbre sobre el
limitado acceso de financiamiento del gobierno de Honduras.
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4.2.2.2 Ejecucion de gasto del presupuesto general de la republica, 2024

El comportamiento historico del gasto del Presupuesto General de la Republica, se concentra en asignaciones
orientadas a: Servicios Personales que corresponde al pago de sueldos y salarios de empleados publicos; Servicio
de la Deuda Publica de obligaciones adquiridas por endeudamiento externo e interno; Transferencias y
Donaciones por ley, principalmente a gobiernos locales, universidades, transferencias y subsidios de energia
eléctrica, jubilaciones y retiros; Activos Financieros, correspondiente a inversiones financieras de los institutos
de prevision publicos, representando en conjunto para el ejercicio fiscal 2022 el 88% del presupuesto y el
restante 12% en servicios basicos, materiales y suministros, bienes capitalizables y otros gastos.

La ejecucién del presupuesto al mes de junio de 2024 es baja, principalmente el grupo de bienes capitalizables
(inversion fisica), registrando un nivel de ejecucién de 12% respecto al vigente y apenas el 2% del total de los
recursos ejecutados, situacion preocupante, dado que con estas asignaciones se contribuye a mejorar la
infraestructura productiva y social del pais, que a su vez genera empleo, ademas de atraer inversion, por lo que
se requiere mayor efectividad y compromiso de las instituciones del sector publico.

Tabla 3
Presupuesto General de la Republica al 30 de junio de 2024
Millones de lempiras

% participacion % Ejec especto

Grupo de gasto Aprobado Vigente Ejecutado

de ejecucion al vigente
Servicios Personales 98,974 99,454 45,573 29% 46%
Transferencias y Donaciones 78,575 78,718 30,462 19% 39%
Servicio de la Deuda Publica 66,181 66,183 25,618 16% 39%
Servicios No Personales 56,615 56,732 28,325 18% 50%
Activos Financieros 42,224 42,008 14,869 9% 35%
Bienes Capitalizables 30,290 32,318 3,841 2% 12%
Materiales y Suministros 17,752 17,207 6,353 4% 37%
Otros Gastos 16,525 14,907 4,598 3% 31%
Total general 407,137 407,528 159,639 100% 39%

Fuente: Elaboracién ASJ. Secretaria de Finanzas. Reportes de ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2024

Grupo de gasto con menor ejecucion

4.2.2.3 Gasto social prioritario segun el Acuerdo con el FMI

Segun el Acuerdo con el FMI se ha definido una meta de piso de gasto social de forma trimestral para ocho lineas
de programas que implementa el gobierno, siendo en su mayoria transferencias monetarias para temas sociales
y desarrollo agricola. A junio de 2024 se tenia prevista una meta de L2,472 millones, de los cuales se han
ejecutado L2,341 millones, mostrando un leve desfase en su cumplimiento.
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Un elemento para destacar es la ejecucion del Programa Red Solidaria, influenciada principalmente por la baja
ejecucion de crédito externo, que apenas se ha logrado ejecutar el 6% del presupuesto y de acuerdos a
investigaciones realizadas por la ASJ, la programacién de ejecucién se tiene prevista para los Ultimos meses del
presente afio.

Tabla 4
Gasto Social Prioritario, 2024
Millones de lempiras

Programa Aprobado Vigente Ejecutado % ejecucion
Red Solidaria 4,729.3 4,730.9 393.5 8.3%
Becas SEDESOL 401 401 190 47.4%
Ciudad Mujer 168.6 168.6 62.3 37.0%
Merienda Escolar 1,023.0 1,023.0 669.1 65.4%
Bono Tecnoldgico 1,000.0 1,000.0 500.0 50.0%
Bono Cafetalero 250.0 250.0 r 250.0 100.0%
Bono Ganadero 50.0 50.0 50.0 100.0%
Becas PROASOL 200.0 200.0 55.1 27.5%
Bonos PROASOL 189.4 198.0 171.1 86.4%
Total 8,011.3 8,021.5 2,341.0 29.2%

Fuente: Secretaria de Finanzas al 30 de junio, 2024

Sin embargo, es importante mencionar que no existe una definicidn consistente de gasto social por parte del
gobierno de Honduras. De acuerdo a informacién que publica la Secretaria de Finanzas en su portal web, la
inversidn social a junio del 2024 asciende a un presupuesto vigente de L48,311 millones, con una ejecucidn de
L20,421 millones, 42% de ejecucidn.

Como se puede observar, el presupuesto de “gasto social prioritario, segun el Acuerdo con el FMI” vigente para
2024 es de L8,021.5 millones, siendo seis veces menor que el total de “inversidn social” del gobierno. Esta
discrepancia resalta la necesidad de una mayor consistencia en la definicion de asignaciones sociales y de las
metas y prioridades del gobierno. Ademas de la importancia de contar con herramientas y mecanismos que
garanticen una adecuada identificacion de beneficiarios con base a las corresponsabilidades establecidas y
procesos transparentes que garanticen uso eficiente de los recursos.
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4.2.3 Subsector eléctrico

4.2.3.1 Deuda con generadores

La meta de saldo de atrasos internos con generadores de energia eléctrica contemplada en el Acuerdo con el
FMI al mes de junio de 2024 es de L9,451 millones, sin embargo, de acuerdo con datos provenientes de la ENEE
es de L15,394 millones (Empresa Nacional de Energia Eléctrica) (Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)),
evidenciando incumplimiento de dicha meta, ademds la deuda total con proveedores a junio fue de L22,574
millones.

Tabla 5

Saldo a generadores de energia eléctrica mayores a 45 dias, al 30 de junio de 2024
Cifras en millones de lempiras

Saldo adiciembre Saldoamarzo Saldoa junio

Tipo de generacion

2023 2024 2024
Termico 3,907.3 4,901.3 7,082.8
Hidroelectrico 1,599.7 2,160.7 2,124.5
Solar 1,798.3 2,052.1 2,120.9
Eolico 1,872.2 2,614.1 2,954.6
Biomasa 367.7 524.4 468.2
Geotermico 257.7 484.6 559.3
Cogeneracion 62.6 88.5 84.1
Total pagos PPA 9,865.5 12,825.7 15,394.5

Fuente: ENEE. SOL-ENEE-1483-2024

4.2.3.2 Reduccion de pérdidas de energia eléctrica

Las pérdidas de energia eléctrica constituyen el principal problema financiero de la ENEE que impacta de forma
negativa en las finanzas publicas del pais. En ese sentido, es los ultimos Acuerdos con el FMI incluyen metas
relacionadas a estabilizar el subsector eléctrico.

Las pérdidas eléctricas totales al mes de junio de 2024, estaban en un 37.4%, lo que representd 2.1 TWh de
energia que ha sido consumida en el pais y no ha sido facturada (Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH), 2023) (Empresa Nacional de Energia Eléctrica, Julio, 2024).

En términos monetarios esto representa una pérdida equivalente a L11,475 millones. Asumiendo que las
pérdidas eléctricas a nivel de transmisidén son del 2.34% (Asistencia Técnica para el Calculo del Valor Agregado
de Distribucidn y las Tarifas Finales Honduras), las pérdidas en distribucidn a junio 2024 cerraron en 35.06%,
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muy por encima de la meta de 33.1% establecidas en el Acuerdo con el FMI. Es de notar que desde 2022 se han
asignado mas de L 18,036 millones para alcanzar la meta de reduccion de perdidas (Asociacion para una Sociedad
mas Justa, Septiembre 2024).

4.3 Analisis global del cumplimiento del Acuerdo

El acuerdo con el FMI contempla un total de 25 metas, de las cuales 15 son estructurales y 10 cuantitativas con
metas trimestrales, las cuales estan sujetas a evaluaciones/ revisiones semestrales por parte de personal técnico
del FMI y posteriormente son sometidas a aprobacién del Directorio de dicho organismo, que a su vez habilita
desembolsos de recursos contemplados en el Acuerdo.

Al mes de junio de 2024, el total de metas que debia cumplir el gobierno son 21, de las cuales 11 son metas
estructurales o de reformas de leyes principalmente y 10 metas cuantitativas. Observandose, que, de las 11
metas estructurales, se cumplieron cinco, quedando 6 sin cumplir en la fecha prevista.

Por su parte, las metas cuantitativas ascienden a 10, de las cuales se cumplieron 5 y quedaron cinco pendientes.
En resumen, el nivel de cumplimiento por parte del gobierno del acuerdo con el FMI a junio de 2024 es de
48%.

Grafico No. 3. Evaluacién de metas del acuerdo con el FMI, a junio de 2024

Evaluacién de metas estructurales y
cuantitativas

B NUumero de metas a junio

Estado de cumplimiento a junio, 2024

12 11
10

10

o N B O

Metas estructurales Metas cuantitativas

Fuente: Elaboracidn propia de la ASJ, con base a solicitudes de informacion a instituciones del sector publico sobre el cumplimiento de
metas del acuerdo-FMI, a junio de 2024.

11 Nota metodoldgica: A efectos de evaluar el cumplimiento de las metas, se aplicé una métrica indicativa, en la cual se divide el
numero de metas cumplidas entre el total de metas a cumplir al 30 de junio de 2024.
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4.4 Metas estructurales y cuantitativas

Se han definido metas estructurales orientadas a preservar la estabilidad macroecondmica, fortalecer el marco
de politica monetaria, cambiaria y estabilidad financiera, mostrando cumplimiento en aumentar la tasa de
interés de la facilidad permanente de crédito.

Por otra parte, se contemplan metas para realizar ajuste fiscal gradual, politicas que apoyen a crear espacio para
aumentar la inversion y el gasto social manteniendo disciplina fiscal y sostenibilidad de la deuda y mejorar la
gobernanza, transparencia'y combate a la corrupcién, reforzar sector energético y resiliencia al cambio climatico.

Ver anexo 1 con detalle de las metas estructurales.

METAS ESTRUCTURALES

De acuerdo con informacién recopilada por la ASJ, seis (6) de las once (11) metas estructurales previstas a
junio de 2024, no se han cumplido, las cuales se detallan a continuacién:

1. Aprobar la Ley de Justicia Tributaria en el Congreso Nacional
Aprobar en el Congreso Nacional el decreto de ratificacion del Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (MAAC)
Aprobar una ley que garantice el acceso oportuno a la informacidn sobre beneficiarios finales
Elaborar una Ley Especial para el Fortalecimiento de la Cuenta Unica del Tesoro y someterla a la
aprobacion del Congreso Nacional
Crear el Sistema Unico de Informacion del Sector Social (SUISS) y llenarlo con los datos
En consulta con el personal técnico del FMI, preparar un proyecto de ley sobre la simplificacion de

El cumplimiento de las metas cuantitativas esta orientadas a objetivos fiscales y de deuda publica, monetarios e
indicativos con un cumplimiento de 5 de las 10 metas previstas a junio de 2024:

METAS CUANTITATIVAS

De acuerdo con informacidn recopilada por la ASJ, cinco (5) de las diez (10) metas cuantitativas previstas a
junio de 2024, no se han cumplido, las cuales se detallan a continuacién:

Saldo de atrasos internos de la ENEE
Ingresos tributarios de la administracion central
Gasto primario corriente del SNPF excluido el gasto social prioritario

Gasto social prioritario
Porcentaie de energia nérdida por la ENEE en distribucidn
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4.5 Desembolsos contemplados en el Acuerdo con el FMI 2023-2026

El Acuerdo aprobado por el FMI contempla desembolsos totales por un monto de DEG 624.5 millones,
equivalentes a US$822 millones (Fondo Monetario Internacional (FMI), 2023), sujetos al cumplimiento de las
metas establecidas en las condicionalidades, a lo largo del Acuerdo, los cuales el gobierno de Honduras incorpora
dentro de su marco de planificacién de mediano plazo.

Para el 2024, se tienen previstos desembolsos por USS 236 millones, sujetos a la aprobacion de las
condicionalidades establecidas para la primera y segunda revisién del Acuerdo.

Programacion de desembolsos provenientes del FMI
Millones de US Délares

@ 2 3 4 5 6

Fecha 21de i 2023 1de marzo, 2024 1de i 2024 1de marzo, 2025 1de { 2025 1de marzo, 2026 31 de agosto, 2026 \

Condicién . Cumplimiento de la revision de |Cumplimiento de la revision |Cumplimiento de la revision Curnvplllmlen.tu de lé . Culv‘n.prllmlen‘to dela Cur.nvplllmlenvto dela
o ... |AlafirmadelAcuerdo FMI-GDH | . L . - y . revision de finales junio, |revision de finales revision de finales
cumplimiento revision finales diciembre, 2023 de finales junio, 2024 de finales diciembre, 2024 - o
2025 diciembre, 2025 junio, 2026

Monto desembolso 117.0 118.0 118.0 118.0 118.0 117.0 116.0
Anual 117.0 236.0 236.0 233.0 |
Nota: Desembolsos contemplados en moneda Derechos Especiales de Giro (DEG), la estimacién en US Délares varia segun la fecha del desembolso. Total desembolsos 2023-2026 822.0

Fuente: Elaboracion propia de la ASJ, con base al Acuerdo suscrito entre el gobierno de Honduras y el FMI. 2023-2026

Es importante mencionar la importancia de estos desembolsos para el financiamiento del presupuesto general
de la republica 2024, los cuales se destinaran para el pago de obligaciones de servicio de deuda de la
administracion central.

En caso de no aprobar la primera y segunda revisiéon de 2024, o de no continuar con el Acuerdo con el FMI,
generaria un desafio importante para la gestidon de las finanzas publicas, dado se veria obligado a buscar
financiamiento de otras fuentes y considerando el aumento de tasas de interés a nivel internacional, sumado
al nivel de riesgo pais de Honduras? que al 11 de octubre de 2024 ascendié a 401 puntos bdasicos (pb) (J.P.
Morgan Chase, Octubre, 2024), siendo superior a lo registrado hace un afio en la misma fecha (377pb) las
mismas no serian en condiciones tan favorables.

> 2 Los inversionistas utilizan el EMBI (Emerging Markets Bonds Index), basado en el comportamiento de la deuda
externa emitida por cada pais.
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V. Recomendaciones de Sociedad Civil

A continuacién, se presentan una serie de recomendaciones de la Asociacién para una Sociedad mas Justa, a fin
de que sean consideradas en las reuniones técnicas de la primera y segunda revisidon del Acuerdo con el FMI,
gue se estan llevando a cabo del 7 y el 18 de octubre de 2024.

Mejorar la gobernanza y transparencia y combate a la corrupcion

No. Tema Recomendaciones de meta FMI Justificacion
1 Gasto prioritario Incorporar dentro de las Persisten grandes retos en la
condicionalidades, asignaciones en calidad y cobertura de servicios
salud y educacion: esenciales que se brindan a la
* Abastecimiento de poblacidn, y esto se ve reflejado a
medicamentos través de algunos indicadores
e  Matricula gratis monitoreados al mes de junio,
¢ Textos escolares 2024, que a continuacion, se
* Infraestructura educativa describen:

El desabastecimiento de
medicamentos es de 31% vy el
nivel de exclusion educativa en el
nivel de basica es de 45%, por lo
cual es fundamental enfocar
esfuerzos en salud y educacion.

2 Comprasy Limitar las compras y Ejemplo: EI 92% de las compras
contrataciones contrataciones directas, a fin de de medicamentos y el 99% de
fomentar procesos transparentes y | compras del plan de reduccion de
competitivos. pérdidas se realizaron a través de

contrataciones directas y
licitaciones privadas durante el

2023.
3 Ingresos Socializar con diferentes actores de | Se desconoce el impacto del
la sociedad la nueva version del proyecto de ley que se socializé en
Proyecto de Ley de Justicia 2023, asimismo, carece de
Tributaria y difundir analisis de impactos de enfoque integral de
impacto. sostenibilidad (ingreso, gasto vy

financiamiento).
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No.

Tema

Recomendaciones de meta FMI

Justificacion

Monetario

Evaluar e implementar ajustes al
mecanismo de adjudicacion de
divisas por parte del BCH a fin de
contribuir a reducir la
incertidumbre.

El mecanismo de subasta de
divisas implementado por el BCH a
partir del afio 2023, ha generado
que en promedio de adjudique el
30% de la demanda de los agentes
econdmicos, esto genera alta
incertidumbre, y encarecimiento
de precios de bienes y mercancias
importadas.

Subsector Eléctrico

No. Tema Recomendaciones de meta FMI Justificacion

1 Reformar la Ley de Energia-2022 y reducir el | La ENEE no tiene capacidad de pago con
umbral de Demanda Maxima para | los proveedores actuales, ni capacidad de
Consumidores Calificados de 5 MW a | ofrecer nuevos servicios a la industria y
400kw, a fin de generar mayor dinamismo y | comercio. A través de la liberalizacion del
liquidez al Mercado Eléctrico Nacional. Consumidor Calificado se pueden

Contratacién de resolver ambos retos.

2 Potencia y Energia Reformar la Ley de Energia-2022, | Los procesos realizados de compra de
eliminando la opcion de compras directas y | energia de la ENEE han tenido entre 0y 2
licitaciones privadas a la Empresa Nacional | oferentes a través de licitaciones
de Energia Eléctrica e instalar un sistema de | privadas, lo que no garantiza buenos
veeduria de sociedad civil en las compras y | precios.
contrataciones.

3 Derogar la interpretacion al articulo 15 de la | Se ha demostrado que la ENEE incumplio
Ley de Energia —2022 aprobada por el | los plazos de renegociacién, que la
Congreso Nacional. Se recomienda a la | renegociacion no deja ahorros en el largo
ENEE finalizar el proceso de alrededor de | plazo, y que el proceso ha sido utilizado
100 contratos de energia. para reactivar contratos. Envia la sefial

incorrecta que toda empresa de aqui en
adelante puede entrar al mercado, lo que
genera desconfianza en actuales y nuevos
inversionistas.

4 Condicionar transferencias de la | Se han asignado mas de HNL 18,000
Administracion Central a la ENEE a | millones a la tarea de control y reduccion
resultados en reduccidn de pérdidas que se | de pérdidas y el sector se mantiene por
vean reflejados en un mayor flujo de ingreso | sobre el 37%, el cual es el mas alto de
en las finanzas de la ENEE, especificamente | Centroamérica.
las pérdidas no técnicas, robo y hurto.
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No. Tema Recomendaciones de meta FMI Justificacion
5 Reduccién de Reformar el Articulo 13 de la Ley de Energia | Actualmente existe duplicidad de

Pérdidas Eléctricas — 2022, y unificar los de esfuerzos en | funciones entre UTCD, PNRP.

Totales reduccién de pérdidas de las 2 estructuras
creadas dentro de ENEE: Distribucion,
Unidad Técnica de Control de Distribucién
(UTCD), Programa Nacional de Reduccion
de Pérdidas (PNRP), bajo ENEE Distribucion.

6 Contratacidon de un auditor internacional | Dar mayor claridad, transparencia vy
independiente que lleve a cabo la labor de | acceso a la informacién relacionada a las
supervision del Control y Reduccidn de | perdidas, que es la maxima causa ligada al
Perdidas. déficit fiscal del Estado.

7 Dar cumplimiento al articulo 28 de la Ley El objetivo es estabilizar la tarifa ya que
General de la Industria Eléctrica 'y mas del 25% de la generacion se liquida
reformado mediante Decreto Legislativo al precio del Mercado de Oportunidad,

Costo real de la 046-2022, el cual establece que la ENEE encareciendo la tarifa.
tarifa eléctrica deberd promover licitaciones para otorgar
contratos a las empresas que estan En el segundo trimestre de 2024, se pagd
operando en el Mercado de Oportunidad, | precios de entre $0.24 y $0.48 por kWh
incluyendo las plantas generadoras de generacion a la ENEE.
propiedad de la ENEE.
8 Independencia del | Reformar La Ley de Energia— 2022 referente | Una gobernanza confiable y eficiente
Regulador a la Comision Reguladora de Energia | debe estar liderada por un regulador
Eléctrica y retornar al mecanismo de | independiente e imparcial.
seleccion, duracién, y alternabilidad de los
Comisionados la Ley General de la Industria
Eléctrica, a fin de garantizar |la
independencia e imparcialidad  del
regulador.
9 Integrar déficit de | Incluir el déficit anual del flujo de caja de la | Implementar misma modalidad que en

flujo de la ENEE
dentro del
Presupuesto

General de la
Republica.

ENEE dentro del Presupuesto General de la
Republica.

Republica Dominicana, ya que envia una
mejor sefial a los inversionistas que
permite desarrollo de nuevos proyectos
de generacion.

Esto evita pagar intereses moratorios a
Contratos de Suministro de Potencia y
Energia.
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VI. Anexos

Anexo 1
EVALUACION INDEPENDIENTE- ASJ
Cuadro Al.1. Honduras: Acciones previas y referentes estructurales 2023-2025
Estado de
Medir Fecha (li)e la Objetivo cumplimiento MEFP
prueba Monitoreo ASJ
. Cumplidas 3 de 6=
Cumplimiento 2023 (6 metas) 50%
Aumentar la tasa de interés de la facilidad Fortalecimiento de la Reunido el 24 de
permanente de crédito (FPC) del BCH en 50 | Accion previa | transmision de la politica agosto de 2023 33
puntos basicos monetaria CUMPLIDO
Elaborar y aprobar en la Comision de Profundizar los mercados
Crédito Publico una Politica de Finalizacion- | de deuda interna; mejorar
Endeudamiento Publico (PEP) anual y Septiembre | el financiamiento CUMPLIDO 24
publicarla en la pagina web de la Secretaria 2023 gubernamental y el
de Hacienda. servicio de la deuda perfil
Profundizar los mercados
Elaborar una Estrategia de Deuda de Finalizacion- | de deuda interna; mejorar
Mediano Plazo y publicarla en el sitio web Diciembre el financiamiento CUMPLIDO 24
del Ministerio de Hacienda. 2023 gubernamental y el
servicio de la deuda perfil
S Hacer mas equitativo el
Aprobar la Ley de Justicia Tributaria en el Fln.al.lzauon- sistema tributario y
. Diciembre . . NO CUMPLIDO 10
Congreso Nacional. 2023 reducir los impuestos
gastos
Aprobar en el Congreso Nacional el decreto S
de ratificacion del Convenio de Asistencia Finalizacion- Mejorar la administracién
L . - Diciembre . . NO CUMPLIDO 10
Administrativa Mutua en Materia Fiscal 5023 tributaria
(MAAC).
Aprobar una ley que garantice el acceso
oportuno a la informacidén sobre
beneficiarios finales para todo tipo de . .
S o Mejorar la transparencia y
personas juridicas en Honduras, lo que Finalizacion- la gobernanza, y reducir la
incluye exigir a las personas juridicas que Diciembre ., ’ NO CUMPLIDO 52
presenten actualizaciones, garantizar la 2023 corrupao.r?
o ) L Vulnerabilidades
centralizacién de la informacion sobre
beneficiarios finales y establecer medidas
para garantizar el cumplimiento
Cumplimiento a marzo 2024 (3 metas) cumph:;:ﬁz e
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EVALUACION INDEPENDIENTE- AS)
Cuadro Al.1. Honduras: Acciones previas y referentes estructurales 2023-2025
Estado de
Medir Fec:‘:e‘:; la Objetivo cumplimiento MEFP
P Monitoreo ASJ
Pub!lcar en la pagina \{veb del MI.rTIStEFIO de Finales de Ahondar Mercados de
7 Hacienda un calendario de emisidn de . CUMPLIDO 24
enero de 2024 | deuda interna
bonos del Tesoro.
Poner en funcionamiento el sistema de Fin- Febrero :\:eftgz:r:zr:znspraer;:ccilflz
8 declaracion electrdnica de bienes para 8 ., Y CUMPLIDO 50
funcionarios publicos a nivel nacional 2024 corrupcion
P ) Vulnerabilidades
Elaborar una Ley Especial para el .
Fortalecirl‘rjﬂentoyde Ipa Cluerfta Unica del Finales de Mejorar la gobernanza, y
9 . Transparencia en el gasto NO CUMPLIDO 21
Tesoro y someterla a la aprobacion del marzo de 2024 .
. publico
Congreso Nacional.
li 2=
Cumplimiento a junio 2024 (2 metas) Cump ldoao/s gl
(]
Crear el Sistema Unico de Informacién del Finales de iunio | Combatir la pobreza v la
10 Sector Social (SUISS) y llenarlo con los datos de ZOZJ4 desi ualdadp Y NO CUMPLIDO 18
(segun el articulo 18 del MEFP). J
En consulta con el personal técnico del FMI, . L
Mejorar la eficiencia en el
preparar un proyecto de ley sobre la Finales de iunio | publico
11 simplificacién de los procedimientos y P . - NO CUMPLIDO 46
. . de 2024 La administracion y el
administrativos y presentarlo al Congreso . .
. ., clima de negocios
Nacional para su aprobacion.
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EVALUACION INDEPENDIENTE- AS)
Table Al.2. Honduras: Performance Criteria (PC)

(Cumulative flows; millions of Lempiras, unless specified)

Criterio

CRITERIOS CUANTITATIVOS DE RENDIMIENTO ¥/
Objetivos fiscales y de deuda publica
Endeudamiento neto del sector publico no financiero (-= endeudamiento, piso) 4

Saldo de atrasos internos de la ENEE (limite maximo)

Acumulacién de nuevos atrasos externos (limite maximo, en millones de ddlares EE.UU.) 3

Objetivos monetarios

Saldo de las reservas internacionales netas no prestadas del Banco Central (piso, en millones de
ddlares EE.UU.)

Indicativas

Volumen de activos internos netos del banco central (limite maximo)
Financiacién monetaria (techo)
Ingresos tributarios de la administracion central (piso) £l
Gasto primario corriente del SNPF excluido el gasto social prioritario (techo) £l
Gasto social prioritario (suelo) %

Porcentaje de energia perdida por la ENEE en la distribucién de energia (techo)

2023

Finales de
diciembre

16,970.00

10,500.00

5,465.00

62,794.00

145,070.00

203,395.00

7,000.00
34.50

Programado

2024

Finales de
marzo

1,897.00

10,500.00

5,477.00

62,593.00

30,500.00

44,685.00

856.00

33.80

Finales de
junio

3,843.00

9,451.00

5,500.00

61,685.00

77,000.00
97,877.00
2,472.00

33.10

- 11,223.25

Octubre, 2024

Ejecutado

2023 2024

Finales de
junio.

Finales
de marzo.

Finales de
diciembre

4,408.98  8,302.27

9,865.49

12,825.74  15,394.45

6,963.70

74,977.77
46,269.03 101,239.91

2,341.01
34.5%

Estatus

CUMPLIDA
NO CUMPLIDA
MARZO y JUNIO

CUMPLIDA

CUMPLIDA

CUMPLIDA

CUMPLIDA

NO CUMPLIDA
NO CUMPLIDA
NO CUMPLIDA

NO CUMPLIDA

1/ Definitions as specified in the Technical Memorandum of Understanding (TMU).
2/ Cumulative from the start of the calendar year.

3/ Continuous PC.
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