BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA (BCIE)

LA NECESIDAD DE REFORMAS ESTRATEGICAS




Banco Centroamericano de Integracion Economica

El Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE)
trabaja atrayendo recursos financieros disponibles en los mercados
de capital mundiales hacia Centroamérica para, estimular al sector
privado, mejorar la ventaja competitiva de las economias regionales,
aumentar las exportaciones, modernizar la infraestructura de la
region, y mejorar las condiciones sociales de los ciudadanos de la
region.

Actualmente el BCIE representa casi la mitad de la financiacidon
para el desarrollo de la regidon vy desempefa un papel crucial en la
provision de fondos para proyectos de gran magnitud, que sin este
financiamiento tuviese bajas o nulas oportunidades de realizacion.

Sin embargo, el Banco ha enfrentado grandes escandalos
de corrupciodn, y de apoyo a proyectos que vulneran
directamente los derechos ambientales de las comunidades
O a lideres politicos de la region.

En tal sentido |la Asociacion para una Sociedad mas Justa

(ASJ) capitulo en Honduras de Transparencia

Internacional (TI), realiza un esfuerzo en la identificacion

de reformas que deben ser implementadas por BCIE, para

la eliminacion de malas practicas qgue amenazan la

dignidad e integridad de los hondurefios. SJ
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Periodismo de Investigacién

Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP), red global de periodistas de

investigacion, especializada en crimen organizado y corrupcion, junto a periodistas de
Columbia Journalism Investigations, una unidad de periodismo de investigacion de |la Escuela

de Periodismo de Columbia, y miembros del proyecto colaborativo de periodismo
centroamericano Redaccidn Regional, que incluye a Contracorriente en Honduras, No-Ficcidon
en Guatemala, , Lado B en Costa Rica, Focos en El Salvador, La Prensa en Panam3a, vy
Divergentes v Confidencial en Nicaragua, junto con KCIJ-Newstapa en Corea del Sur vy la

-
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Asociacion Anticorrupcion y Proteccion de Denunciantes de Taiwan (TAWPA) en Taiwan,
publicaron una serie de 5 notas periodisticas:

El banco de los dictadores: como
el principal banco de desarrollo de
Centroameérica permitio la
corrupcion y el autoritarismo

El Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica fue creado para darle a la region
mas control sobre su propio desarrollo,
pero una nueva investigacion realizada por
OCCRP y sus socios plantea dudas sobre las
practicas crediticias del banco.

© 31 DE OCTUBRE DE 2023 — LEER EL ARTICULO
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https://www.occrp.org/en
https://journalism.columbia.edu/columbia-journalism-investigations
https://journalism.columbia.edu/columbia-journalism-investigations
https://contracorriente.red/
https://www.no-ficcion.com/
https://ladob.cr/
https://focostv.com/
https://www.prensa.com/
https://www.divergentes.com/
https://confidencial.digital/
https://www.occrp.org/en/the-dictators-bank/the-dictators-bank-how-central-americas-main-development-bank-enabled-corruption-and-authoritarianism

'Nuevos y repetidos fracasos': los
multiples errores del BCIE en el
financiamiento de la presa de
Agua Zarca

Documentos internos muestran que el
Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica ignoro las sefiales de alerta,
realizo escasa diligencia debida y respaldoé
la represa hondurefa incluso después de
que un hombre local fuera asesinado en
medio de protestas de comunidades
indigenas, y otro financiador dijo que era
demasiado arriesgado continuar.
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@ 1 DE NOVIEMBRE DE 2023 — LEER EL ARTICULO

En la relacion del BCIE con Corea
del Sur, un potencial conflicto de
intereses

Empresas vinculadas a dos consultoras del
BCIE ganaron contratos por valor de mas de
1,6 millones de délares para asesorar al
banco en su relacion con Corea del Sur.

Central
American Bank
for Economic
Integration

© 6 DE NOVIEMBRE DE 2023 — LEER EL ARTICULO
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https://www.occrp.org/en/the-dictators-bank/new-and-repeated-failures-cabeis-many-mistakes-in-funding-the-agua-zarca-dam
https://www.occrp.org/en/the-dictators-bank/in-cabeis-relationship-with-south-korea-a-potential-conflict-of-interest

El papel del Banco
Centroamericano de Desarrollo en
el escandalo Odebrecht en
Guatemala

Una investigacion realizada por los fiscales -
que incluye el testimonio de un ex ministro
en el centro de varios escandalos de
corrupcion- indica gue un prestamo del
Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE) puede haber sido una
parte clave del plan de sobornos de |la
empresa constructora brasilefa.

SUBTEMALA]

15 DICIEMBRE 2023 — LEER EL ARTiCULO

El precio mortal del gusto de
Centroameérica por la energia
hidroeléctrica

Al menos nueve activistas que se oponian a
las represas respaldadas por el banco de
desarrollo Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) han sido
asesinados, segun casos judiciales, informes
de los medios y declaraciones de grupos de

derechos humanos. ' , QJ
cPRe LT .
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https://www.occrp.org/en/the-dictators-bank/cabeis-role-in-guatemalas-odebrecht-scandal
https://www.occrp.org/en/the-dictators-bank/the-deadly-price-of-central-americas-taste-for-hydropower

Primera ronda de recomendaciones.

Transparencia Internacional y sus capitulos en diez paises a través de una
carta publica pidieron rendicion de cuentas y reformas sistémicas en el
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE). La carta fue
dirigida a los gobernadores del BCIE, Transparencia Internacional
expresd 6 recomendaciones puntuales frente al cambio de director
ejecutivo del BCIE:

e Ordenar una investigacion independiente: que se remonte al menos a
diez anos atras.

e Revisar los proyectos pasados y actuales: [a Asamblea de Gobernadores
deberia ordenar una revision inmediata de todos los proyectos apoyados
y financiados por el BCIE.

& 3 TRANSPARENCY
@ INTERNATIONAL

Poner en pausa los desembolsos: hasta que hayan sido
auditados y se hayan abordado suficientemente los resultados
de la auditoria.

Incorporar salvaguardas anticorrupcion: garantizando que los
proyectos apoyados vy financiados por el BCIE contengan un
mecanismo de supervision obligatorio y sélido para que el
banco supervise la implementacion de las clausulas y
condiciones anticorrupcion.

Iniciar reformas sistémicas: emprender una profunda revision
y reforma del sistema de gobierno corporativo del BCIE.
Aumentar la transparencia de la deuda publica: El BCIE
deberia divulgar informacion detallada sobre los préstamos
que emite.

BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACIGN ECONOMICA: NECESIDAD
DE RENDICIGN DE CUENTAS Y REFORMAS
PARA ABORDAR LA CORRUPCION Y LAS
FALLAS DE GOBERNANZA ASJ

16 de noviembre de 2023
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Segunda ronda de recomendaciones.

Transparencia Internacional y sus capitulos en
Guatemala, El Salvador y Honduras, sostuvieron
una reunion presencial con la nueva directora
ejecutiva del BCIE, Gisela Sanchez Maroto, en
donde se dieron a conocer las investigaciones
realizadas por el OCCRP y 6 recomendaciones mas

en las cuales el BCIE deberia enfocar sus esfuerzos:

Accién Ciudadana - Tl Guatemala §-B

e Transparencia en el nombramiento de los
representantes cada pais en el BCIE: el BCIE
debe asegurar que el representante de cada
pais sea nombrado en un proceso publico y
transparente, con un perfil basado en el mérito,
capacidad y experiencia.

e El BCIE debe abandonar los proyectos
enfocados en los financiamientos para
politicas publicas: concentrando sus esfuerzos
en préstamos de inversion, donde los fondos no
ingresan a las finanzas de los Estados, hay una
clara definicién en la utilizacion de los fondos,
el cual facilite la fiscalizacion de esta.

FUNDE - TI El Salvador mm

e Incorporar salvaguardas anticorrupcion:
garantizando clausulas y condiciones
anticorrupcion.

e Eliminar las practicas que ha realizado el
BCIE: con una investigacion completa de las
operaciones del BCIE que se remonte al
menos a diez anos atras.

ASJ - Tl Honduras .

e Garantizar la aplicacion de los mas altos
estandares de transparencia y acceso a la
informacion: cumpliendo con maxima
publicidad, publicacion proactiva, plazos
razonables y definidos, mecanismos de
Impugnacion, excepciones definidas, entre
otros.

e Optimizar y mejorar el sistema de
solicitudes de informacion del BCIE, el
sistema de peticiones de informacion con el
que cuenta el BCIE, debe garantizar a los
interesados el acceso a la informacion de

manera legitima. SJ
'@m
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Tercera ronda de recomendaciones.

En un tercer momento la ASJ, en colaboracion con Accion Ciudadana
y FUNDE capitulos en Guatemala y El Salvador de Transparencia
Internacional respectivamente, presento en conferencia de prensa un
analisis de Banco, en el cual brindo 6 recomendaciones:

e Mecanismos de seguimiento para evidenciar de manera oportuna,
la intencidn de incumplir los procedimientos del BCIE.

e Mecanismos que permitan dar seguimiento a la utilizacion de
fondos, detectando alarmas de desvid de fondos.

e Dejar de lado el apoyo a proyectos enfocados en politicas
publicas que persiguen objetivos demasiado amplios y ambiguos.

e Fortalecer sus mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas, haciendo publicas las motivaciones y

fundamentaciones para la toma de decisiones a nivel

ejecutivo.

Fortalecer los mecanismos de auditoria e investigacion con

relacion a los proyectos que tengan un impacto ambiental y

social en las comunidades.

Respetar las politicas de ética profesional que impiden las

practicas de nepotismo o clientelismo, evitando conflictos de
intereses en la aprobacidon de proyectos, ventas de deudas,
fortalecimiento de empresas de miembros del BCIE. ASJ
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Datos de interés del BCIE

En los ultimos 11 anos el BCIE ha aprobado un total de 179 operaciones de
préstamos para el sector publico de los paises fundadores y paises socios por un
total de US$ 23,894.5 millones.
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EIBCIE hasido el tercer organismo financiador del
gobierno de Honduras en los ultimos 10 anos

0% 10% 20% 30%

BID 30%

Bono Sober. 26%

\ BCIE 23%

k/\ BM 8%
Otros 8%
Fuente: Memoria Institucional SEFIN 2013-2022.
Informe de deuda de la Administracion Central 2023
Taiwan 5%




En 2020y 2022 se registro aumento significativo de
desembolsos del BCIE al gobierno de Honduras

Apoyo presupuestario se habilito a partir del ario 2020
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Fuente: Memoria Institucional SEFIN 2012-2023 | Informe de deuda de la Administracion Central 2023



El'78 7% de los desembolsos del BCIE realizados entre 2021y 2023,
se destinaron para apoyo presupuestarioy 227 para proyectos

Apoyo presupuestario se habilito a partir del ano 2020 y los recursos
desembolsados en 2022 y 2023 se destinaron en su mayoria para subsidios de
energia electrica y combustible

>00.0 450 Millones de USD
400.0
300.0
200.0
100.0 11.5 46.4 26.5 34.8 10.2
A asssess AN
0.0
Apoyo presupues.  Carreteras Proteccion social Educacion Mejoramiento instit. Agropecuario

Fuente: Memoria Institucional SEFIN 2003-2023 | Informe de deuda de la Administracion Central 2023



Modelo de ciclo de vida para el desarrollo de operaciones de ,A,S_J
prestamos externos:

e Aprobaciones internas Bancos-
Documento de proyecto
o Elegibilidad
o Revision de calidad

e ldea: Identificacidon de problemas
e Documento de proyecto:
o Perfil-factibilidad: Analisis de

viabilidad: técnica, Formulacion/ o Politicas operativas
economica, legal y financiera Propuesta e Negociacion con gobierno

o Estudio de impacto ambiental e Aprobaciones Directorio
y social e Suscripcion

o Diseno e Condicionalidades

Cierre/

. s e Programacion fisica
Evaluacion & y

financiera
e Desembolsos
e Comprasy contrataciones
e Gestion financiera
e Monitoreo
e Auditorias

e Cierre operativo, tecnicoy
financiero

e Auditorias

e Evaluacidon final / ex-post

Fuente: Revision ciclo de vida de operaciones BID. BM y BCIE



Limitantes en la formulacion de proyectos: Gobiernoy BCIE

Basandonos en andalisis y evaluacion de expertos

Formulacion Aprobacion

Aprobaciones y negociaciones con

Priorizacion de proyectos, no esta alineada a la . -
carencias en la formulacién proyectos

planificacion nacional, gestion por resultados.

Carencias de preinversion- Perfil-factibilidad: Firma de préstqmos coh carencias
Analisis de viabilidad: técnica, economica, legal y
financiera.

Carencias en las evaluaciones de impacto-
sociales, ambientales, econédmicos,
institucionales.

Falta de socializaciéon de proyectos con
involucrados.



Ademas de las limitantes en la formulacion de proyectos, enel
proceso de ejecucion también se identifican desafios: Gob-BCIE

Basandonos en analisis y evaluacion de expertos

Ejecucion Cierre

Personal no calificado en Unidades o L .
Ejecutoras - No objecién BCIE- Limitada evaluacion de impacto

Tardia emision de permisos y licencias . .
biental Gobi Escaso monitoreo Yy evaluaciones
ampientates ~aoblerno periddicas -Gobierno/BCIE-

Lentos procesos de comprasy
contrataciones -Gobierno/BCIE-

Tardia gestion presupuestaria (Espacio,
modificaciones, ampliaciones) -
Gobierno -



Las ineficiencias en la ejecucion de proyectos generan ampliaciones
de plazo, aumento de costosy desfase enlaentregade bienesy
serviciosalapoblacion

Proyectos financiados con el BCIE con bajo desempenio

Tiempo en % Desemb.
ejecucion Dic/23
Programa de Desarrollo Agricola Bajo Riego (PDABR) 11 anos 713 %
(Plazo original 6 afios) 2013-2025
Libramiento Anillo Perlfgrlco-Carretera CA-5 S.ur 5 afos 1%
En etapa de estudios y proceso de contratacion 2018-2026

Ampliacidon del Sistema de Abastecimiento de .
Agua Potable en la Ciudad de Gracias, Lempira 2.5 anos 4 %

Revisién para disminuir alcance del proyecto 2021-2027

Programa Transporte Publico para el Distrito Central N
(TRANS-450) | O @nos 100 %

2014-2019

No entro en operacion por cambio de prioridades



Enlos ultimos 5 anos el gobierno inicamente ejecuté
el 65 % en promedio del presupuesto asignado con
recursos del BCIE

o (o)
100% 88% 879
80%
%
60% o 56%
47% 47%
40%
20%
0%
2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: SEFIN. Ejecucion del gasto 2019-2023. Administracion Central- Crédito Externo ASJ



AS)

El47.5% de los prestamos suscritos en 2023 fueron con BCIE T
por USS 767 millones

Total contratado (US$ 1,344 millones)

Tiempo en ejecuciéon (promedio)

* Programa de Carreteras Resilientes de

BCIE Honduras

)
Resto Org 41.5%

e Programa de Crédito para la
52.5%

Agroindustria y Cajas Rurales
e Programa de Apoyo a la Red Hospitalaria
El gobierno mantiene un monto pendiente de

desembolsar con recursos BCIE a diciembre de 2023
de US$ 165.1 millones

Fuente: SEFIN Informe de deuda de la Administracidn
Central 2023 y BCIE aprobaciones 2023



Recomendaciones finales

Fortalecer la formulacién de
proyectos y mejorar los
mecanismos de socializacion
de los proyectos que tengan
un impacto ambiental y social
en las comunidades.

Mecanismos de seguimiento y
evaluacion de proyectos, que
genere alertas de uso inadecuado
de los fondos y evidenciando de
manera oportuna, la intencidn de
incumplir los procedimientos del
BCIE.

El BCIE debe repensar como genera
desarrollo a la regidn, dejando de lado
las operaciones de apoyo
presupuestario que persiguen
objetivos demasiado amplios y
ambiguos y priorizando inversiones
que no estan cubriendo otros
organismos gque contribuyan al
desarrollo como ser; infraestructura en
carreteras y energia.

ASJ
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Fortalecer sus mecanismos de
transparencia y rendicion de
cuentas, haciendo publica
informacion que se genera
durante el proceso de solicitud,
aprobacion, ejecucion, cierre de
los proyectos y
fundamentaciones para la toma
de decisiones a nivel ejecutivo.

Respetar las politicas de ética
profesional que impiden las
practicas de nepotismo o
clientelismo -conflictos de
intereses-.

Incorporar salvaguardas
anticorrupcion para prevenir,
detectar y mitigar practicas
corruptas en los proyectos
financiados con el BCIE



