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INTRODUCCION

Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-H) solicitdé apoyo de auditoria social a la Asociacion para
una Sociedad mas Justa (ASJ), como capitulo de Transparencia Internacional (TI) en Honduras, en atencién a
su experiencia como veedor social, para lo cual suscribieron el 16 de abril de 2020 el “Acuerdo de cooperacion
para la asistencia técnica, veeduria y auditoria social en la gestion de procesos de contratacion en el marco de la
Emergencia Nacional Sanitaria”.
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Dicho Acuerdo establece los compromisos y lineamientos basicos para la asistencia técnica, veeduria
y auditoria social que ASJ realizard en la gestion de los procesos de contratacidn directa de bienes, servicios u
obras publicas que lleve a cabo INVEST-H en el marco de la emergencia nacional por la pandemia del COVID-19
declarada mediante Decreto Ejecutivo N°. PCM-005-2020, a fin de procurar que se realicen con la mas absoluta
transparencia, eficiencia, integridad e identificar posibles oportunidades de mejora en futuros procesos para el
fortalecimiento institucional.

Por lo antes expuesto, el presente informe descriptivo tiene como objetivo principal brindar un reporte
detallado sobre la verificacion técnico-legal, procedimental y financiera de la compra directa de 290 ventiladores
mecanicos pulmonares ejecutada INVEST-H y otros actores vinculados como la Secretaria de Salud, entre otros,
en el marco de la Emergencia Nacional Humanitaria y Sanitaria por la pandemia del coronavirus COVID-19, con
el propdsito de determinar el grado de cumplimiento de acuerdo a los principios de transparencia, eficiencia y
economia.

Es importante destacar que, contando con una Declaracion de Emergencia Sanitaria por parte del Presidente

de la Republica en Consejo de Secretarios de Estado, de conformidad al Articulo 9 de la Ley de Contratacion del

Estado, INVEST-H puede contratar en forma directa “la construccion de obras publicas, el suministro de bienes o
de servicios o la prestacion de servicios de consultoria que fueren estrictamente necesarios, sin sujetarse a los

requisitos de licitacidon y demas disposiciones reglamentarias”.

En el marco del Acuerdo, la ASJ disefié e implementé para este estudio una metodologia de auditoria
social, que consta de cinco dimensiones de analisis de los procesos de compras. En primer lugar, se verifico el
cumplimiento de la normativa aplicable y las buenas practicas en contratacion publica. Ademas, en el contexto
de la emergencia global que enfrenta el pais, mediante una investigacion independiente se cotejaron los precios y
condiciones de mercado para emitir una opinion al respecto. En tercer lugar, un equipo de especialistas médicos
analizoé las especificaciones técnicas de los bienes adquiridos. En la cuarta dimension, se realizé la valoracién
de los tiempos de entrega y finalmente se investigaron a detalle las empresas adjudicadas, su historial, registro
y beneficiarios directos, asi como el proceso de compra objeto del analisis. Los pasos que comprende el disefio
metodoldgico son los siguientes:

i. Levantamiento de la informacion,
ii.  Andlisis y verificacion de cumplimiento del proceso,
iii. Elaboracion del borrador de informe,
iv.  Revisién y validacién del informe con los actores involucrados, y
v.  Presentacion y difusion del informe.

Para tal fin, la ASJ conformd un equipo multidisciplinario de profesionales de la salud, especialistas en compras y
contrataciones e investigacion, con valores éticos y compromiso social, que cuentan con la idoneidad suficiente
en diferentes dreas (expertos, doctores nacionales e internacionales, especialistas en materia legal, financiera,
administrativa, etc.), quienes bajo la direccion del Dr. Kurt Alan Ver Beek aplican dicha metodologia a las compras
directas auditadas.



(%)
o
o
pd

<
O
w
=
%)
L
o
o
=)
<
=
|
z
L
>
o
(o))
S\

1. ANALISIS DEL PROCESO

Contexto de la emergencia

El 10 de febrero de 2020, mediante Decreto Ejecutivo PCM-005-2020 y sus reformas, el Presidente de la
Republica declaro el Estado de Emergencia Humanitaria y Sanitaria en todo el territorio nacional, con el propoésito
de fortalecer las acciones de vigilancia, prevencion, control y garantizar la atencion a las personas ante la
probable ocurrencia de infeccidn por coronavirus (COVID-19).

En dicho decreto se instruy6 a diferentes instituciones del sector publico para que, en forma coordinada y
articulada, pudieran contribuir a que el pais contara y desarrollara la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos
potenciales para proteger la vida de los habitantes de la Republica ante la pandemia. Entre estas instituciones,
requirié a la Comisiéon Permanente de Contingencias (Copeco) mantener activo el Sistema Nacional de Gestién
de Riesgos (Sinager) en coordinacién con la Secretaria de Salud. Asimismo, estan involucrados entes como la
Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) y la Secretaria de Finanzas (SEFIN), entre otros.

Mediante los Decretos Legislativos 031-2020 y 033-2020, publicado el primero el 13 de marzo de 2020 en
el Diario Oficial “La Gaceta” N°. 35,199 y el segundo, en fecha 3 de abril de 2020 del Diario Oficial “La Gaceta” N°.
35,217, es que en forma especifica se autorizé a la INVEST-H para realizar procesos de obras, bienes y servicios
en el marco del estado de emergencia. Es importante mencionar que, en cualquier situacion de emergencia o
no, el fin de toda compra es satisfacer la necesidad en forma oportuna y que el bien o servicio final llegue a
su beneficiario. Bajo ese contexto, todo proceso de compra, incluyendo las compras en estado de emergencia,
deben cumplir al menos ciertos pasos basicos y esenciales para asegurar que se obtengan productos o servicios
correctos, en las condiciones mas ventajosas para el Estado, con proveedores idéneos que respondan a las
necesidades y tiempos de entrega con responsabilidad, de manera que la institucién publica pueda brindar el
servicio que necesita la poblacion.

Como elemento atipico del contexto de la presente emergencia nacional, es preciso destacar que las
gestiones de compras del pais no son aisladas; por el contrario, al nacer esta emergencia como producto de una
pandemia global’, son muchos los paises afectados requiriendo las mismas necesidades que Honduras. Esto
implica que, a mayor demanda de los productos a nivel internacional en atencién a las diferentes prioridades
y cantidades de insumos o materiales de los muchos paises compradores, existe un marco referencial de
las compras donde los vendedores de productos imponen condiciones de disponibilidad y precio, asi como
cantidades minimas, pagos de porcentajes altos de anticipos o incluso el pago total en forma anticipada, etc.,
convirtiendo esos factores en elementos determinantes para el proceso de compra.

1.1. Levantamiento de la informacion

Considerando las condiciones de aislamiento social en las que nos encontramos en el pais producto de
la pandemia del COVID-19, en este proceso de auditoria social se establecieron como canales de comunicacion
mas efectivos con INVEST-H: el uso de video llamadas, cruce de correos electrénicos, llamadas telefénicas y
mensajeria por medio de aplicaciones telefénicas para comunicacion en tiempo real (WhatsApp).

Para tal propdsito, tanto ASJ como INVEST-H designaron enlaces para la coordinacién de las actividades
y la entrega de la informacién, nombrando de parte de INVEST-H a la directora y subdirectora de Adquisiciones,
asi como a la oficial de Transparencia e Informacion Publica; y por parte de ASJ, a la directora de Gestién Publica
y Gobernanza y tres consultores especialistas en Adquisiciones Publicas. A la fecha de corte de este informe (5
de junio de 2020), INVEST-H ha proporcionado la documentacién del proceso de compra objeto de esta auditoria,

1 Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se llama pandemia a la propagacién mundial de una nueva enfermedad. El 11 de
marzo de 2020, la OMS declaré el Coronavirus COVID-19 como una pandemia global.




con la entrega de un total de un correo y 230 documentos. En la etapa de subsanacidn, que cerré el 8 de mayo,
segun compromiso de INVEST-H, se recibieron en total 17 correos, una carpeta compartida en Google Drive y 96
documentos.

Del cruce de informacién se obtuvo la siguiente ficha de datos de identificacién del proceso:
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Tabla N° 1. Datos del proceso

Proceso: Adquisicion de 290 ventiladores mecanicos para adultos

ENTIDAD EJECUTORA: INVEST-H

NORMATIVA APLICABLE: Lineamientos de Adquisiciones para Programas (PPG) utilizados por
INVEST-H

MODALIDAD: Compra mediante comparacion de precios

Fondos del Tesoro General de la Republica asignados para hacer frente a
la Pandemia COVID-19.

. Ventilador para cuidados criticos y terapia respiratoria, y de transporte
DESCRIPCION DE BIENES intrahospitalario.
ADQUIRIDOS:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO:

Vel pre R ey N EVNR Ub) [e7:\s]0F 8 USD 9,319,920.00 (290 ventiladores mecanicos)

PRECIO UNITARIO 90 adquiridos a USD 29,888.00 y 200 a USD 33,150.00
DIMEX MEDICA, S.A. DE C.V.

Monto: USD 2,689,920.00 (90 ventiladores mecénicos)
GRUPO TECNICO S. DER.L.

EMPRESAS ADJUDICADAS:

Monto: USD 6,630,000.00 (200 ventiladores mecanicos)

1.2. Verificacién del cumplimiento del proceso

Esta seccion describe la verificacion del desarrollo de cada una de las etapas del proceso de compra
directa para la adquisicion de los ventiladores mecanicos pulmonares, de acuerdo con el expediente digital
proporcionado segun la normativa aplicable de INVEST-H.

En vista del estado de emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19, la ASJ disefié un
procedimiento y herramientas de evaluacién rapida mediante el cual se recopila, verifica y analiza la informacion
suministrada sobre el proceso de compras seleccionados. En otros informes publicados por la ASJ, nuestra
herramienta cuenta con 100 criterios de verificacion para medir el nivel de cumplimiento de los procesos de
compra en tiempos normales. Sin embargo, en atencion al estado de emergencia, que impone caracteristicas
especiales por la afectacién de la pandemia en el contexto mundial y que repercute en el mercado de bienes,
insumos y servicios, la ASJ es consciente que estos procesos de analisis deben ser 4giles para atender en forma
oportuna (en tiempo y con eficiencia) lo que se necesita (mascarillas, medicamentos, ventiladores, pruebas,
etc.) y por tal razén, se construy6 una herramienta con énfasis en los criterios mas basicos que deben cumplirse
en cada una de las cuatro etapas del proceso de compra directa, reduciéndose a un total de 22 criterios de
verificacion y subcriterios en algunos de ellos. Estos pardmetros de medicién sefalan los pasos esenciales
para asegurar la trazabilidad de las acciones, la transparencia y el logro del objetivo de la compra, que es suplir
la necesidad para la cual se hace el gasto o inversién, y considerando ademas otras fuentes de informacion
secundarias distintas a las visitas de campo por el corto tiempo.



La herramienta de medicion esta basada en las cuatro etapas o indicadores de la tabla N°. 2, otorga un
porcentaje de 100% para cada uno de ellos y su resultado o promedio final muestra el nivel de cumplimiento
de los pasos minimos que deben cumplir con base en la normativa aplicable y las buenas practicas, segun las
evidencias o documentacion soporte obtenida.

Tabla N°. 2. Alcance de la auditoria

Etapa del
proceso

Descripcion del alcance

1. Planificacién
Se busca identificar si la compra obedece a un Plan General de las necesidades de pais para
enfrentar la emergencia (Plan Estratégico General), bajo la responsabilidad de los érganos e
instituciones creadas para atender la pandemia (Copeco, SESAL, a través del Sinager y otros
mecanismos). Partiendo de la planificacion general, se debe elaborar al menos un documento
en donde conste tanto una planificacion de la SESAL o del beneficiario que solicita la compra,
asi como también una minima actividad de planificacién interna de INVEST-H, aunque no sea un
plan de compras priorizado propiamente dicho.

Debe existir un documento de expertos y de diferentes 6rganos involucrados que registre las
necesidades con base en un estudio técnico proyectado, que incluya las actividades minimas
de planificacion interna de estos insumos y consecuencias subsiguientes que provocaran

la compra de estos insumos. ;Los centros beneficiarios cuentan con infraestructura para

la compra?, ;se cuenta con recurso humano para su utilizacién?, ;se requieren acciones
complementarias para asegurar el mantenimiento de los productos a comprar?, etc.

2. Solicitud de la compra
Se debe conocer quién aprueba las cantidades y qué comprar, si se hicieron acciones minimas
previas para conocer del mercado en atencion a las particularidades de una emergencia
que afecta a muchos paises a nivel mundial y, por ende, es necesario saber como se estan
realizando las compras globalmente: precios, fuentes de referencia, disponibilidad, etc.

Requisitos
previos

3. Transferencia de recursos para atender la compra/ Disponibilidad presupuestaria con
fondos propio o de donacién/préstamos
Se evalla la gestion de la transferencia de recursos a INVEST-H por el ente que corresponda, ya
que es necesario contar con los fondos disponibles para asegurar los compromisos de pago
que se tomen en atencion a las compras de emergencia a nivel nacional e internacional, ya que
esto afectard la credibilidad del Estado y futuras compras, a corto o largo plazo.

4. Documento de andlisis que realiza INVEST-H previo o durante la compra debido a la
emergencia

Debe existir o elaborarse un informe, documento u otro registro donde se evidencia el andlisis
previo a realizar la compra (cotizaciones de precios en linea o fisicas, tiempos de entrega,
identificacion de potenciales proveedores, entre otras condiciones) e incluso si las actividades
previas se estan cumpliendo, como la existencia o no de las especificaciones claras de compras
y si estas han sido realizadas por expertos con la capacidad técnica requerida para ello, si la
compra obedecia a una necesidad debidamente sustentada, etc.

.

(%)
o
o
pd
<C
O
w
=
%)
L
o
o
=)
<
=
|
z
L
>
o
(o))
S\




Procedimiento
de contratacion

1. Cotizaciones a proveedores
Se revisa el proceso de comunicacion con los proveedores y el registro de los datos mas
importantes de cada una de ellos (precios, identificacion de persona de contacto, condiciones
de las empresas, etc.).

2. Cuadro de anadlisis y adjudicacion
Debe existir un documento que valide que la adjudicacién o la decisién de comprar a un
proveedor especifico fue sustentada en el marco de las especificaciones y necesidades
requeridas, es decir, que quede registrado que el proveedor seleccionado cumplia con las
condiciones de la solicitud de compra o si se tomaron otros criterios.

Es importante que quede evidenciado quiénes y como decidieron la compra.

3. Acta documentacién de la negociacion contractual
Para esta seccion es importante evidenciar las condiciones finales pactadas entre las partes,
registrando las particularidades de la negociacion.
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Contrato

1. Orden de compra o contrato suscrito
La medicidn implica la revision de las condiciones minimas contratadas, ya sea en documento
formal (contrato) como en la orden de compra y condiciones generales de dicha compra, tales
como: plazos de entrega, precios, calidad, garantias, multas por incumplimientos, etc.; sobre
todo cuando el factor tiempo durante esta emergencia representa vidas humanas.

Identificaciéon de quiénes firman y se comprometen por cada una de las partes firmantes.




1. Pago de anticipo de acuerdo a la negociacion
Debe contar con documentos que evidencien la responsabilidad de pago (transferencias de
pagos nacionales o internacionales) segun las condiciones pactadas con los proveedores
seleccionados, incluyendo las negociaciones de pagos anticipados u otras condiciones. ;Se
cumplié con los plazos y cantidades? ;Se contaba con los fondos?

2. Plan de entrega de bienes y actas
Es importante poder medir los plazos de entregas de los bienes segun lo pactado, si se
registran entregas tardias con o sin justificaciones y como se sustentan éstas. Para el caso de
incumplimientos del plan de entrega, las acciones a tomar para derivar las responsabilidades
correspondientes, etc. Debe existir un documento y responsables que realicen esta verificacion.
Al menos se espera contar con una matriz de control, listados de entregas, fotografias, videos,
ubicacion mediante Google Maps, etc.

3. Documento de ingreso de los bienes al almacén (registro sistematico en el caso que

aplique)
T e En atencidn a las necesidades identificadas por zonas o beneficiarios finales, deben cumplirse
4. Al e las entregas e ingresos de los bienes en los almacenes o lugares especificos de entrega parcial

o final de los productos comprados, identificando los responsables de la custodia de los bienes
desde que se reciben hasta su uso normal. Implica, ademas del plazo de tiempo transcurrido
desde la entrega de los bienes de parte de la empresa, a la recepcion y ubicacion del bien en su
destino final y de las condiciones donde se ubicaran los bienes.

4. Garantias de calidad
El presente alcance pretende registrar las gestiones correspondientes a la garantia de calidad/
fabricante en el caso de bienes o equipos que requieran asistencia postventa.

5. Documento de pago al proveedor
La medicion implica contar con documentos que evidencien la responsabilidad de pago
(transferencias de pagos nacionales o internacionales) segun las condiciones pactadas con los
proveedores seleccionados y si se contaba con los fondos por parte del Estado.

6. Notificacion al Tribunal Superior de Cuentas de los contratos suscritos
La norma establece que posteriormente a la realizacion de una compra en el marco de una
emergencia, se debe notificar al Tribunal Superior de Cuentas de la compra realizada.

El andlisis de la informacion recibida para el proceso de adquisicion de 290 ventiladores mecanicos
pulmonares, haciendo uso de la herramienta de medicién, dio como resultado el siguiente porcentaje de
cumplimiento:

Tabla N.° 3. Cumplimiento del proceso de compra

% N°. de . .
Instituciones involucradas

cumplimiento | indicadores

1 | Requisitos previos . 37% 4 Presidencia de la Republica, SESAL, INVEST-H
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~<Zt 2 | Procedimiento de contratacion . 92% 7 INVEST-H
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El cumplimiento obtenido para las tres etapas concluidas a la fecha de este informe refleja un nivel
de incumplimiento de los aspectos minimos descritos en la tabla N.° 2 y que se considera debieron haberse
realizado auin en condiciones de una emergencia. Se evidencia que en las etapas donde solo ha participado
INVEST-H existe una mejoria en comparacion con la etapa de requisitos previos, donde estan involucradas otras
entidades. Sin embargo, en estos procesos debe existir apoyo de otras instituciones como la SESAL, la Oficina
Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE), el Sinager y el Tribunal Superior de Cuentas
(TSC).

Es pertinente aclarar que:
i.  Alafecha de cierre de entrega de informacion no se pudo evaluar en forma completa la etapa de la
administracién contractual, ya que todavia no se han realizado las entregas de los bienes ni otros pasos.
En ese sentido, para este primer informe no aplica su medicidn, quedando esta verificacion pendiente
para el siguiente informe.

ii. El 23 de abril se solicité por correo electronico? un complemento de la informacion, por esta razén se
otorgd un periodo adicional al equipo de INVEST-H para que pudiera subsanar, complementar o aclarar
aspectos relevantes del proceso, lapso durante el cual se obtuvieron nuevos datos e informacién en un
correo del 8 de mayo?, cuyos elementos cuantitativos se encuentran ya contemplados en la tabla N°. 3.

iii.  Aunque INVEST-H entregé mas informacion sobre la etapa de administracion contractual como el pago
de anticipo, estos se consideran en la narrativa, pero no en la parte cuantitativa, pues como se menciond
en el punto anterior es preciso que culmine toda la etapa para poder proceder con la ponderacién total.

A continuacion, un analisis y descripcion por cada una de las etapas del proceso e indicadores contemplados en
la tabla anterior:

¢ Requisitos previos

En un proceso de contratacion directa en el marco de una emergencia y de acuerdo con los lineamientos
de la normativa que rige este proceso, en esta primera etapa -previo a efectuarse la compra- debié haberse
realizado y se esperaba encontrar en el expediente al menos:

» Un Plan Estratégico General del gobierno que responda las necesidades de la emergencia sanitaria por la
pandemia, que defina las generalidades de las necesidades y la estrategia de manejo de la crisis. Esto es
responsabilidad primordial del Poder Ejecutivo, Copeco y la Secretaria de Salud; este tltimo como 6rgano
competente y rector en el area sanitaria; pero también de cualquier otro érgano, institucién, ente, grupo,
etc., conformado oficialmente para atender la emergencia. Esta estrategia debe considerar proyecciones
y escenarios sobre la base de calculos y consultas con expertos, considerando las experiencias de
otros paises. Implica identificar cudles son los recursos existentes, lo que se debe adquirir (;qué tipo de
ventiladores?, ;cuantos?), el andlisis priorizado de las compras, la disponibilidad presupuestaria para el
gasto, cantidades, infraestructura, herramientas o insumos adicionales para asegurar la operacién de los
bienes adquiridos, capacitar personal, habilitar areas donde se ubicaran cuidados intensivos, oxigeno
central, etc.

2 Correo de solicitud de informacién a INVEST-H

3 Correo de INVEST-H enviando informacién solicitada
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https://www.dropbox.com/s/ktzyl5js3n84kmq/2%29%20Solicitud%20de%20informaci%C3%B3n%20a%20INVEST-H.msg?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ktzyl5js3n84kmq/2%29%20Solicitud%20de%20informaci%C3%B3n%20a%20INVEST-H.msg?dl=0
https://www.dropbox.com/s/gnco7t92j28pjm4/3%29%20ONVEST-H%20envia%20informaci%C3%B3n%20solicitada..msg?dl=0
https://www.dropbox.com/s/gnco7t92j28pjm4/3%29%20ONVEST-H%20envia%20informaci%C3%B3n%20solicitada..msg?dl=0
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»  Plan de compras y contrataciones de emergencia priorizado de la SESAL.
»  Plan de compras minimo de emergencia priorizado de INVEST-H.

»  Definicién de las especificaciones técnicas minimas.

»  Solicitudes de cotizacién.

Para realizar las compras en casos de emergencia es importante tener en cuenta el documento que avale
dicha situacion, asi como la asignacion presupuestaria. De igual forma, es importante contar con un plan de
compras que describa los bienes, obras o servicios a contratar, definiendo las cantidades, tiempos estimados
y lugares de entrega, asi como las instituciones a las que se les asignaran los bienes, esto con el objetivo de
realizar adquisiciones eficientes y oportunas acorde con la emergencia.

En el andlisis de la documentacion e informacién proporcionada por INVEST-H no se identificaron la
mayoria de esos requisitos o en su defecto, algunos carecen del respaldo técnico correspondiente, tal es el
caso de los primeros tres documentos esenciales para la toma de decisiones como son: el plan estratégico
general de atencion a la emergencia y el plan de la SESAL (ambos documentos son responsabilidad de dicha
secretaria, trabajado en forma conjunta con la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno); y el plan de
compras de emergencia priorizado de INVEST-H, considerando las solicitudes recibidas que no se evidencian
en la documentacidn proporcionada, lo que da como resultado el siguiente porcentaje de cumplimiento para el
proceso:

Tabla N.° 4. Requisitos previos

Requisitos previos
Criterios Subcriterios calidad Si No Medio de verificacion

Autorizacion

Para llevar a cabo la Decreto del Presidente de la Republica Decreto Ejecutivo de
contratacion directa serd | en Consejo de Ministros o el Decreto X Emergencia N°. PCM-
necesaria la declaracién | de la Corporacion Municipal que se 005-2020 del 10 de
formal del estado de emita. febrero de 2020
emergencia.

Podra darse inicio a un procedimiento Estructura

. . I de contratacion antes de que conste la presupuestaria N°15-00-
St d|spon.|b|l|dad aprobacion presupuestaria del gasto, 000-001 (INVEST-H)
presupuestaria para . = X
. pero el contrato no podra suscribirse

realizar la compra. ) R

sin que conste el cumplimiento de

este requisito.




Plan Estratégico General del Gobierno

Se requiere de una
planificacién expedita y
prioritaria para atender la
emergencia y sus efectos.

Un equipo especializado define

un plan estratégico general de
emergencia identificando la(s)
institucion(es) que estaran a cargo de
la emergencia.

El plan define los protocolos
institucionales a nivel nacional e
internacional para la comunicacién del
gobierno.

El plan presenta un andlisis claro de la
situacion de emergencia.

Se conocen los insumos, equipos,
infraestructura, recurso humano,
productos con que cuenta el gobierno
para hacer frente a la emergencia.

Se tiene el detalle de las prioridades
para la emergencia.

Se identifica si las prioridades pueden
ser donadas por organizaciones
internacionales o paises amigos, o
tienen que comprarse con fondos
publicos.

Un equipo especializado define

un plan de emergencia de las
necesidades e identifica claramente
los bienes, obras o servicios a
contratar.

No hay medios de
verificacion
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Plan de adquisiciones de
acuerdo a lo requerido en
el plan estratégico de la
emergencia.

Justificante de las cantidades a
comprar, derivado del plan estratégico
para la emergencia.

Se conocen los tiempos oportunos en
que los insumos, productos, obras o

servicios deben estar disponibles para
normalizar la situacion de emergencia.

Estan identificados los beneficiarios
finales y lugares donde se entregaran
los bienes, servicios u obras
contratadas.

No hay medios de
verificacion

Especificaciones técnicas y estudio de mercado

Especificaciones técnicas
elaboradas o validadas
por la unidad solicitante.
Se elaboran estudios

de mercado, registros

de precios o cualquier
mecanismo para conocer
el comportamiento del
mercado previo a los
procesos de contratacion.

Las especificaciones técnicas de
calidad son elaboradas de acuerdo a
la necesidad.

Especificaciones
técnicas elaboradas por
la plataforma

Se describe que las especificaciones
técnicas fueron elaboradas por
personal especializado en la rama.

Especificaciones
técnicas elaboradas por
la plataforma
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Se elaboran estudios

de mercado, registros

de precios o cualquier
mecanismo para conocer
el comportamiento del
mercado previo a los

Se hicieron sondeos/ cotizaciones
preliminares en el mercado nacional e
internacional.

Se ejecutod un proceso
de compra de 450
ventiladores una semana
antes.

Se identificaron las empresas
nacionales e internacionales que
pueden ser posibles ofertantes del
proceso de compra.

Correos electrénicos
cruzados con las
empresas adjudicadas
en catalogo electrénico
y UNOPS

procesos de contratacion.

Se conoce el comportamiento del
mercado especialmente en los
tiempos de entrega de los productos e
insumos a comprar.

Correos electrénicos
cruzados con las
empresas adjudicadas
en catalogo electronico
y UNOPS

Requerimiento de compra de parte

del beneficiar

io

Se elaboran estudios

de mercado, registros

de precios o cualquier
mecanismo para conocer
el comportamiento del
mercado previo a los

La solicitud de compra esta registrada
en el plan de compra.

X

No hay medios de
verificacion

procesos de contratacion.

La solicitud de compra describe
detalladamente las cantidades,
especificaciones técnicas, tiempo y
lugar de entrega, garantias de calidad,
entre otros.

No hay medios de
verificacion

Total Si

Total No

12

Total N/A

Total que aplica

Promedio final

@~

Mediante copia digital del Oficio N°. 630 SS-2020, de fecha 16 de marzo de 2020, se verificé que la
Lcda. Alba Consuelo Flores, en su condicion de secretaria de Estado en el Despacho de Salud, solicito al
Director Ejecutivo de la INVEST-H realizar las gestiones para la compra, construccion o adecuacion de obras

de infraestructura médica provisional comprendiendo: “a) Adquisicién directa de equipo médico hospitalario,

insumos, material clinico y todo lo que sea necesario para la adecuacidn de instalaciones hospitalarias en dreas
adecuadas para ese fin, en caso de necesitarse...”. No obstante, el documento precitado, conforme a las normas
y las buenas practicas en materia de contratacién publica, no es un requerimiento de compra claro y preciso,
porque en su contenido falté especificar la descripcion del producto a comprar, en este caso ventiladores
mecanicos pulmonares. Tampoco define condiciones basicas como la cantidad a comprar, monto presupuestado,
especificaciones técnicas minimas, tiempo y lugar de entrega, garantias de calidad, entre otros.

En el marco de sus atribuciones, el secretario ejecutivo de INVEST-H, previo a ejecutar las compras

por emergencia, debié solicitar la aprobacién de los planes de accién para dichas compras por parte del
Consejo Directivo de la institucion como maxima autoridad en la estructura organizacional, por su impacto en

las finanzas y operacién de la institucion. Este érgano es responsable de aprobar los planes estratégicos y de

accion de INVEST-H. Sin embargo, en el Acta N°. 85, de fecha 27 y 28 de abril de 2020, “deja constancia precisa
que este Consejo Directivo de INVEST Honduras, nunca ha aprobado ninguna de las acciones en el marco de la
Emergencia del COVID-19, ni recibié informe oficial de sus actuaciones...” y “Se resuelve por unanimidad realizar
una auditoria financiera y de cumplimiento, por parte de una firma auditora de reconocido prestigio...".

En la etapa de subsanacion del informe, INVEST-H hizo referencia al Decreto 16-2017 que faculta a este
organismo estatal para realizar compras directas por emergencia a solicitud del Presidente. Sin embargo, en el
analisis se concluye que este mismo decreto no excluye la aprobacién del Consejo Directivo, por el contrario,
establece que las mismas las realizara INVEST-H con las mismas facultades de la Ley Orgdnica de la Cuenta de



Desafio del Milenio que da origen a la institucién y establece las atribuciones y responsabilidades del Consejo
Directivo. Dicho decreto solamente omite la aprobacién del Congreso Nacional de la Republica. Es preciso
mencionar que este hecho tampoco exime a INVEST-H de la accién de remitir los contratos suscritos a la maxima
autoridad para su aprobacion en las etapas posteriores del proceso de compra directa por emergencia.

De acuerdo con la documentacion subsanada en fecha 30 de abril de 2020 (copia de nota presidencial
y correos electronicos), en el mes de marzo el Presidente de la Republica solicit6 el apoyo de varios médicos 'y
especialistas técnicos para conformar una plataforma denominada Grupo Asesor Presidencial, con el objetivo de
asesorarle directamente en la evaluacién de informacion recabada sobre el COVID-19, para brindar sugerencias
en la prevencién, contencién y combate de la pandemia en Honduras. Entre los miembros de la plataforma se
pueden mencionar a los profesionales de la salud: Elsa Palou, Fausto Mufioz, Jackeline Alger y Lysiem lvamia
Zambrano, y como especialistas técnicos a los ingenieros Oscar Sady Orellana y Arturo Corrales, siendo los
coordinadores de esta plataforma la Dra. Palou y el Ing. Corrales.
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A pesar de la designacion de estos especialistas, segln entrevistas con miembros de esta plataforma,
su participacion ha sido limitada, sin comunicaciones del Presidente por periodos mayores a un mes. En este
estudio no se ha identificado ningtin plan, andlisis o estrategia nacional de atencién a la pandemia elaborado
por este equipo, que defina los requerimientos técnicos de las compras, cantidades necesarias con base en
proyecciones, lugares de distribucion, etc., que pueda guiar estos procesos.

INVEST-H tampoco pudo acreditar que solicitd la documentacién a quienes requirieron la compra
(SESAL) u otros expertos en la materia. Esto debio realizarse como una actividad interna por cualquier medio de
comunicacion, ya sea por correo electronico, mensajes de texto o cualquier medio tecnolégico para registrar el
origen de la misma y acreditar el sustento técnico respectivo, ya que es un aspecto esencial que debe realizarse
por cualquier unidad ejecutora.

Ademas, INVEST-H no presenté un plan de compras de emergencia priorizado o algun documento que
evidencie una minima actividad de planificacidén interna y se desconoce con base en qué criterio y autoridad se
tom¢ la decision de comprar 250 ventiladores mecanicos al momento de la solicitud de cotizaciones el 01 de
abril de 2020, considerando que una semana antes se habian comprado 450 ventiladores mecanicos con las
mismas especificaciones técnicas. Segun el informe de auditoria de esta primera compra de 450 ventiladores,
la plataforma de asesores inicialmente habia sugerido la cantidad de 100 ventiladores mecanicos pulmonares
y se termind comprando 450. Y en la actual compra, se estim6 comprar 250 mas, pero terminaron comprando
290, haciendo un total global de 740 ventiladores, de los cuales se desconocen quién determiné dicha cantidad y
tampoco se comprobd que esta decision obedeciera a un plan de estrategia mayor. Asimismo, estaba en proceso
la compra de hospitales méviles que incluirian un determinado numero de ventiladores pulmonares sin que las
autoridades puedan saber si estas cantidades seran suficientes, si la compra excedia lo necesario o si seria
requerido un nimero mayor. Lo anterior, por la ausencia de un analisis de proyeccidn previo.

INVEST-H debié documentar quién definié ese nimero de ventiladores o indicar al menos quién tomé
la decision, pues al no haber planificacion, se deja abierta la brecha para que quienes intervengan en el proceso
actten en forma discrecional. La falta de un plan de compras basico evidencia actividades imprevistas, tal
como se describe en la etapa de cotizaciones, donde dias después de pedir la cotizacion por un total de 250
ventiladores se adjudica un total de 290. Segun el equipo técnico de INVEST-H, se aumenté la cantidad de
ventiladores a comprar debido a la disponibilidad ofrecida por los proveedores en sus cotizaciones.

Ademas, es preciso mencionar que la cantidad de personas a capacitar y la priorizacién de los centros
en los que se instalaran todavia estan siendo definidas con personal de la Secretaria de Salud, de acuerdo a
lo manifestado por el equipo técnico de INVEST-H en una reunién del martes 02 de junio. Se desconoce si los



centros donde seran instalados estos ventiladores cuentan con la infraestructura requerida. La cantidad total

a cotizar es un dato esencial que los proveedores deben conocer, ya que segun el nimero pueden variar las
condiciones de entregas, precios y otros. Los datos de las necesidades a satisfacer deben ser especificados en
forma clara y oportuna para permitir una buena comparacion entre las ofertas.

Aunado a lo anterior, existen otros elementos de suma importancia originados por la falta de un plan
estratégico:

e El Gobierno de Honduras reconoce que no existe suficiente personal capacitado para manejar
dichos ventiladores, ya que estos equipos requieren de empleados con competencias
especificas o especializadas y, por tanto, se requerira un programa intensivo de capacitacion.

De igual forma, en reuniones virtuales con la ASJ, las dos empresas adjudicadas afirmaron
que INVEST-H no ha enviado el listado de las personas que deben ser capacitadas, aunque
existe un compromiso para preparar a todo el personal que requiera el Gobierno de Honduras.
Segun lo informado por INVEST-H en la etapa de subsanacion de este informe, esta trabajando
junto a la SESAL en el plan de priorizacion de asignacion de ventiladores, el cual incluye la
identificacién de candidatos sujetos a la capacitacion, segun solicitud de INVEST-H mediante
oficio DE_050420_04.

e El analisis del equipo de expertos médicos de la ASJ determind que el personal con dichas
capacidades, asi como también el personal especializado en cuidados intensivos y terapistas
respiratorios, es limitado en el pais.

*  Asimismo, los especialistas que realizaron el analisis e informe de la calidad de los ventiladores
pulmonares por parte de la ASJ, validaron que por cada ventilador mecanico se requeriran
adicionalmente otros equipos como: monitor de signos vitales, bombas de infusién, etc. y que se
desconoce si la SESAL ya cuenta con ellos o si la adquisicion de estos ha sido programada.

* Las instalaciones donde sean ubicados estar estos ventiladores deberan cumplir condiciones
minimas de infraestructura y otros para brindar atencion a pacientes en estado critico y asegurar
la debida custodia y buen funcionamiento de los equipos.

En cuanto a las especificaciones técnicas, en el expediente se encontré un documento con las
caracteristicas generales y las especificaciones de los ventiladores pulmonares mecanicos que se pretendian
adquirir; no obstante, el documento no incluye la designacién ni la firma de quien lo elaboré. Esta informacion
fue solicitada por la ASJ el 23 de abril, via correo electrénico. En su respuesta, el 8 de mayo, por la misma via,
INVEST-H adjunté una captura de pantalla del grupo de WhatsApp de la plataforma de asesores, en la cual
muestra que el Sr. Fausto Mufioz, miembro del Grupo Asesor Presidencial, remite las especificaciones técnicas
antes mencionadas y los accesorios correspondientes por cada ventilador. De igual manera, se encontré en la
documentacién proporcionada por INVEST-H la herramienta disefiada para la verificacién de cumplimiento® de
los productos cotizados al momento de su evaluacion, la cual se aplicé haciendo uso de los parametros o
especificaciones de los ventiladores pulmonares mecdanicos establecidos por la plataforma el 24 de marzo de
2020 en el mensaje antes sefialado. Adicionalmente, las empresas que participaron en el proceso mencionaron
que las especificaciones técnicas fueron muy detalladas y corresponden a equipos de alta calidad.
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4 Remision de especificaciones técnicas

5 Hoja de verificacion de especificaciones técnicas



https://www.dropbox.com/s/vtvhnzkw8g5208f/4%29%20Remisi%C3%B3n%20de%20especificaciones%20t%C3%A9cnicas.docx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dkwlqb8ii3vunrx/5%29%20Hoja%20de%20verificaci%C3%B3n%20de%20Especificaciones%20tecnicas.xlsx?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dkwlqb8ii3vunrx/5%29%20Hoja%20de%20verificaci%C3%B3n%20de%20Especificaciones%20tecnicas.xlsx?dl=0

INVEST-H también aclar6 por medio de correo electrénico del 5 de mayo que, para la revision de los
parametros de los ventiladores, la plataforma de asesores tomd en cuenta lo establecido por la Asociacion
Hondurefia de Cuidados Intensivos en su documento sobre estandares y recomendaciones para la apertura
de las unidades de cuidados intensivos publicado en mayo de 2019. Dicho documento hace referencia a los
requerimientos de “equipo para el funcionamiento de las unidades de atencion del paciente critico, segun el
nivel de complejidad de las unidades”, vinculado a la necesidad de respuesta ante la pandemia. Ademas, en la
revision se consider6 como documento referencial las especificaciones técnicas de los ventiladores mecanicos
propuestos por la OPS. Esta es una actividad que fue realizada en la primera compra de los 450 ventiladores.
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Al respecto, en entrevista con la ASJ el 7 de mayo de 2020, la secretaria de Salud indicé que:

e Las Unicas especificaciones técnicas en las que ella estuvo involucrada fueron las de la compra
de emergencia por medio del fideicomiso de 15 ventiladores®, elaboradas junto con un equipo de
intensivistas y revisado por el departamento de hospitales.

e Enelplan de la SESAL con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) no se contemplé incluir el tema del recurso
humano relacionado, su capacitacién ni identificacion de los médicos que manejaran los ventiladores,
tampoco el presupuesto la compra de estos equipos.

En lo concerniente a la identificacidn de proveedores, para esta compra la ONCAE puso a disposicién
el catalogo de emergencia PCM-005-20207 que describe los productos e insumos que se requieren para esta
situacion. Dicho catdlogo fue elaborado por personal de SINAGER, segun datos proporcionados por la directora
de la instituciéon mediante entrevista via telefénica realizada el 14 de abril de 2020. Es asi que, inicialmente,
INVEST-H contempl6 la posibilidad de realizar la adquisicién bajo la modalidad de compra por catalogo
electrénico que administra la ONCAE, en el cual se identificaron dos empresas proveedoras y cuatro tipos de
ventiladores, descritos en las siguientes capturas de pantalla de la plataforma de HonduCompras:

Inversiones y Equipos, S. de R. L. de C.V. (INEQ) en catalogo electrénico de ONCAE

L
VENTILADOR MECANICO PEDIATRICO

VER COMUNICADO No. 12-2020

Precio Unitario: Lps. 494,000.00
Ver Detalle

VENTILADOR MECANICO PEDIATRICO, CON ALTO FLUJO
VER COMUNICADO No. 12-2020.

Precio Unitario: Lps. 494,000.00
Ver Detalle

VENTILADOR MECANICO ADULTO, CON ALTO FLUJO
VER COMUNICADO No. 12-2020.

Precio Unitario: Lps. 526,800.00
Ver Detalle

VENTILADOR MECANICO ADULTO
VER COMUNICADO M0.12-2020

Precio Unitario: Lps. 526,800.00
Ver Detalle

6 Segun la secretaria de la SESAL, en entrevista del 7 de mayo de 2020, solo compraron 10 ventiladores.
7 http://h1.honducompras.gob.hn/ConvenioMarco/Default.aspx (captura de pantalla de la pagina de HonduCompras)
8 http://inegmedica.com/



http://h1.honducompras.gob.hn/ConvenioMarco/Default.aspx
http://ineqmedica.com/
http:/ /h1.honducompras.gob.hn/ConvenioMarco/Default.aspx
http://ineqmedica.com/

Healthcare Products Centroamerica, S. de R.L. en catalogo electrénico

VENTILADOR MECANICO PEDIATRICO
Ver especificaciones técnicas completas en el adjunto del COMUNICADO ONCAE-012-2021

Precio Unitario: Lps. 508,671.43
Ver Detalle

VENTILADOR MECANICO ADULTO
Ver especificaciones técnicas completas en el adjunto del COMUNICADO ONCAE-012-2020

Precio Unitario: Lps. 508,671.43
Ver Detalle

En fecha 24 de marzo de 2020, via correo electrénico, la subdirectora de Adquisiciones de INVEST-H envié
solicitud para verificar la disponibilidad de los ventiladores que ofrecen en el catalogo y se les requirié especificar
la cantidad de la cual disponen. Segun correos electrénicos del 6 de abril, la empresa INEQ respondié? que en ese
momento no contaba con disponibilidad de ventiladores mecanicos en virtud de la demanda del mercado y que,
de hacerse el pedido, la entrega seria hasta mediados de junio de 2020. La otra empresa, Healthcare Products
Centroamerica, respondié que tenian en disposicion inmediata un ventilador para adultos y tres neonatales (estos
ultimos no estaban certificados por ONCAE en su catélogo electrénico, solo el de adulto).

Sin embargo, segun el personal de INVEST-H, estas empresas no se incluyeron por su baja disponibilidad
en ese momento. En reunidn virtual el 13 de mayo, ASJ consulté al representante de la empresa DIMEX si tenia
conocimiento de este catalogo electrénico; sin embargo, alegé desconocimiento de la realizacion de este
proceso por parte de la ONCAE. De igual forma respondieron los representantes de SIMEDIC y Grupo Técnico, a
pesar de que estas empresas han participado en los procesos de catalogo electrénico. Estos aspectos deberian
ser revisados por ONCAE.

Por otra parte, segun correo remitido el 13 de mayo por el Sr. Carlos Rodriguez, de la Oficina de la
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), a solicitud de INVEST-H esta agencia se encargé de
“elaborar una propuesta de oferta de ventiladores con base en un acuerdo de largo plazo del que ellos disponen
a nivel regional con un proveedor adquirido previamente”. Cabe sefialar que la UNOPS dispone de acuerdos
de largo plazo y contratos con proveedores en diferentes sectores publicos como recursos para los estados
miembros que asi lo consideren.

La propuesta fue evaluada por INVEST-H y mediante correo del 28 de marzo'® enviado por el Sr. Oscar
Sady Orellana, consultor de dicha institucion, miembro de la comisién de evaluacién y de la plataforma de
asesores, determina que los ventiladores de la empresa alemana propuesta por UNOPS no cumplian con las
especificaciones técnicas y tampoco contaba con un representante en Honduras que brindara los servicios de
instalacion, capacitacion y el mantenimiento del equipo. Ademas, los costos relacionados con esta oferta eran
mayores.

En reunién virtual del 6 de mayo de 2020, se consulté a INVEST-H sobre la forma y criterios para identificar los
posibles oferentes para el proceso, recibiendo como respuesta que tenian un listado de

.
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9 CorreodeINEQ describiendo la disponibilidad de ventiladores

10 Correo de evaluacion de propuesta de UNOPS



https://www.dropbox.com/s/8zahsx6bm9v6uz1/9%29%20Correo%20de%20INDEQ%20describiendo%20la%20disponibilidad%20de%20ventiladores.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/8zahsx6bm9v6uz1/9%29%20Correo%20de%20INDEQ%20describiendo%20la%20disponibilidad%20de%20ventiladores.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ia5xz9c9qs7ise0/10%29%20Correo%20de%20evaluaci%C3%B3n%20de%20propuesta%20de%20UNOPS.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/1ueap7fyodkent9/11%29%20Listado%20de%20proveedores%20de%20INVEST-H.xlsx?dl=0

proveedores' en el area de salud con quienes habian trabajado en procesos anteriores para el
equipamiento de Ciudad Mujer y con los cuales no habian tenido inconvenientes en la parte contractual. De

igual
extra

forma, comentaron que hicieron investigaciones via Internet para identificar otras empresas
njeras, lo que se evidencia en el listado de proveedores presentado en la documentacion del proceso.

Hallazgos relevantes de la etapa de requisitos previos
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Resultado 1: No hay evidencia de una estrategia integral para atender la emergencia nacional sanitaria. No hay
documentos que registren o justifiquen que la presente compra surja de un estudio previo con base en un plan
general de atencidn de la emergencia nacional, tampoco hay registro de un plan basico de compras priorizadas, ya
que INVEST-H desconoce las cantidades, lugares de entrega y otros factores importantes para iniciar un proceso de
adquisicion.

Resultado 2: Quedé evidenciada la falta de comunicacion, coordinacion y articulacidn entre los diferentes actores

involucrados para atender la pandemia en el pais. Pese a que los marcos juridicos de los PCM publicados exigian

el trabajo conjunto de ciertos actores importantes en las compras, en este proceso en particular, entre la SESAL e
INVEST-H, no hay evidencia documental de una participacion coordinada entre ellos. Pareciera que actuaron en forma
aislada, cuando lo que se requiere es un equipo gubernamental global, trabajando fluidamente entre el que pide la
compra, el que la realiza, el que la recibe, pero sobre todo quién se debe beneficiar de ella: la poblacién.

Resultado 3: El catdlogo electrénico para la emergencia no cumple con las exigencias de la crisis, ya que las
empresas adjudicadas en este catalogo no tienen las cantidades o especificaciones requeridas por las entidades que
estan comprando en este momento.

0 Procedimiento de contratacién

espe

»
»
»
»
»

»

En esta etapa de seleccién y de acuerdo al alcance descrito en la tabla N°. 1, debié haberse realizado y se
raba encontrar al menos los siguientes documentos esenciales:

Publicacidn de invitacién a cotizar.

Cotizaciones de proveedores previamente identificados.
Reporte de la recepcién de cotizaciones.

Designacién de un comité evaluador.

Cuadro del analisis y adjudicacién de las cotizaciones.
Acta de documentacion de la negociacién contractual.

Esta etapa del proceso se evalué de acuerdo a la hoja de verificacion utilizada por la ASJ, obteniendo la
siguiente medicion:

11 Listado de proveedores de INVEST-H


https://www.dropbox.com/s/1ueap7fyodkent9/11%29%20Listado%20de%20proveedores%20de%20INVEST-H.xlsx?dl=0
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Criterios

Tabla N°. 5. Proceso de contratacion
Proceso de contratacion
Subcriterios calidad

Medios de verificacion

Publicacion del aviso/invitaciones a oferentes

| si | No |N/A|

Se publica e invita
a participar en

los procesos de
contratacion en
tiempo y forma.
Cumple con los
datos requeridos
de invitacién para
presentar ofertas.

Se publicé la invitacion a cotizar /Invitacién
directa para cotizar con las siguientes
condiciones:

lugar, dia y hora limite para presentacion de
ofertas; la descripcién, especificaciones, X
cantidad y condiciones especiales de los
bienes o servicios a contratar; fuente de
financiamiento; forma de pago; lugar y plazo
maximo de entrega.

Invitaciones a cotizar para seis
empresas.

Observaciones, aclaraciones y enmiendas a pliegos

Consta que los
oferentes formularon
consultas por escrito
y fueron atendidas
adecuadamente
dentro del plazo
delimitado en el pliego
de condiciones o
invitacién a cotizar.

Se realizaron las consultas y respuestas a
todos los interesados dentro de los plazos X
establecidos en la invitacién a cotizar.

Correos cruzados entre las
empresas participantes e
INVEST-H.

Nombramiento comision de evaluacion

Los procesos

de compras son
evaluados por
una comisién bien
conformada.

La designacion de los miembros de la
comisién es emitida por la maxima autoridad, X
gerente o quien tenga funciones.

A pesar de que no hay medio

de verificacion, consta en la
evaluacién de las ofertas la firma
de los miembros de la comisién
quienes fueron designados
verbalmente.

Los miembros de la comisién de evaluacién
son personas con amplia experiencia en el
tema, con conocimiento y capacidad en el
tema que estan calificando.

Se evidencia en cuadro
detallando la formacién 'y
experiencia con la que cuenta
los miembros de la comisién de
evaluacion.

Recepcion y apertura de ofertas/cotizaciones

Recepcion y apertura
de ofertas con base
en ley y buenas
practicas/

principios.

Numero y designacion del proceso, el lugar,
fechay

hora de apertura, monto de las ofertas, montos X
y cualquier otro dato que fuere de importancia.
Firma de los participantes.

No se considera la necesidad de
levantar dicha acta debido a que
todas las ofertas se recibieron de
manera electroénica.

Presentacion de la declaracion jurada de no
encontrarse dentro de las prohibiciones e
inhabilidades de los articulos 15y 16 de la Ley
de Contratacion del Estado.

Declaracion jurada presentada
por las empresas adjudicadas.




Evaluacion de ofertas

Se describe las justificantes de descalificacion
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financiera para ejecutar el contrato.

y adjudicacién de las empresas participantes X No hay medio de verificacién.
en el proceso.
R e Se comparo las ofertas con los precios de
it & los sondeos preliminares para conocer su No hay medio de verificacion.
evaluacidn realizé las o dp P X y
evaluaciones basadas | '@#onabtiidad.
en lo descrito en los La calidad de los productos / insumos
pliegos de condiciones | comprados cumplen sustancialmente con lo X Cuadros de evaluacion técnica.
y la normativa requerido.
correspondiente. Los tiempos de entrega son oportunos para y SR
responder a la emergencia.
Los oferentes tienen solvencia técnica, legal y « Documentacion presentada por

las empresas adjudicadas.

Subsanacion de defectos u omisiones de las ofertas

Se realizan
aclaraciones a los

La comision evaluadora solicité y tomé en

Correos cruzados entre las

Total que aplica

13

Promedio final

© 92«

LS RIS sqbre cuenta las aclaraciones solicitadas por escrito. X empresas e INVEST-H
sus ofertas en tiempo
y forma.
Adjudicacion

El Pliego de Condiciones podra considerar,

ademas del precio, otros criterios objetivos

de evaluacion. Considerando la naturaleza

o dela pre.st.aC|on podran |n.cIU|.rse, entre otrgs, Garrendla @ die b, derle
Se adjudicé con base | las condiciones de financiamiento, beneficios .
. . . L el Sr. Marco Bogran, director
en otros criterios ambientales o, tratdndose de suministros, X . .
. . - . - I ejecutivo de INVEST-H, aprueba
ademas del precio. la compatibilidad de equipos, disponibilidad .
-~ ; SR la contratacion.

de repuestos y servicios, asistencia técnica,

menor costo de operacion, plazo de entrega

y los demas que estuvieren previstos con ese

caracter.
Ml 2 Notificados todos los participantes con
los oferentes de la S , -

e o descripcion de las mercancias o servicios . . L
resolucion emitida por g X No hay medio de verificacion.
3 adjudicados, el nombre del proveedor al cual se
el érgano responsable S A
- adjudicd y el valor de la adjudicacion.

de la contratacion.
Total Si 12
Total No 1
Total N/A 1

Es importante considerar que la Ley de Contratacion del Estado, en los casos de emergencia, faculta al
comprador para omitir algunos pasos de contratacion que se realizan en condiciones normales. No obstante,

ciertas condiciones se deben realizar con base en las buenas practicas, para asegurar compras transparentes, en
igualdad de condiciones, eficientes y bien documentadas, que generen confianza en la ciudadania acerca de los
procesos de compra ejecutados.

Del analisis de la documentacion e informacion proporcionada inicialmente y la subsanada por INVEST-H,
se pudo evidenciar un proceso competitivo, con la solicitud a cotizar para cinco empresas (tres nacionales
identificadas por el proyecto Ciudad Mujer y dos extranjeras). Sin embargo, no se invitaron las dos empresas
proveedoras de ventiladores mecanicos en el catalogo electronico, pese a que eran potenciales oferentes, ya que
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una de las empresas especificd que el tiempo de entrega era mediados de junio, similar al establecido por las
empresas adjudicadas en este proceso. También se pudo haber solicitado a la ONCAE el listado de las empresas
que se dedican al rubro de equipo médico para tener mas opciones de ofertas. La propuesta de la empresa
alemana remitida por la UNOPS no cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas.

La mejor practica para estos casos es la publicacién para presentar ofertas a través de medios
electronicos. En tiempos de emergencia se deberia publicar al menos durante 24 o 48 horas, ademas de las
invitaciones directas a potenciales oferentes. INVEST-H justifica la no publicacién en HonduCompras, ya que la
ONCAE deshabilité a los usuarios de esta institucion para publicar en dicho portal.

La subdirectora de Adquisiciones de INVEST-H emitié por medio de correo electrénico las invitaciones a
cotizar el dia miércoles 1 de abril a cinco empresas. A pesar de lo anterior, no se pudo constatar haber levantado
un reporte sobre las cotizaciones recibidas que defina las condiciones, fechas, horas de recepcion de ofertas y
detalles que son cruciales para la evaluacion de las mismas.

Tabla N.° 7. Invitaciones y respuesta de oferentes

Invitaciones y respuesta de oferentes

Nombre de la empresa Pais Fecha de invitacion Fecha de entrega de oferta
1 | ESCALINO China miércoles 1 de abril de 2020 jueves 2 de abril de 2020
2 | DAR International EL;S;?(?OOSS miércoles 1 de abril de 2020 jueves 2 de abril de 2020
Sistemas e Imagenes Médicos L . . .
3 S. de R.L. (SIMEDIC) Honduras miércoles 1 de abril de 2020 jueves 2 de abril de 2020
4 (DDlrlr’::El\)/(l)edlca S R Honduras miércoles 1 de abril de 2020 domingo 5 de abril de 2020
Grupo Técnico S. de R.L. Honduras miércoles 1 de abril de 2020 jueves 2 de abril de 2020
UNOPS Honduras domingo 22 de marzo 2020 jueves 26 de marzo 2020

El correo de aprobacion de la compra de los 290 ventiladores, enviado por el Sr. Marco Bogran el 9 de
abril?, describe a cuatro personas que participaron en la evaluacion de las ofertas desde sus aspectos técnicos y
financieros, siendo estos: Sireya Diaz, Luz Aguilar, Gerardo Cerrato y Oscar Sady Orellana. Sin embargo, no existe
documentacién que designe el personal antes descrito para ser parte del Comité Evaluador. De igual forma, una
buena practica es tener un numero impar de tres o cinco miembros en el comité de evaluacion, ya que algunas
decisiones se realizan por mayoria y esto permite evitar una situacion de empate.

Asimismo, se identifica un posible conflicto de interés por la vinculacién del Sr. Orellana con la empresa
DIMEX, ya que su hijo labor6 con esa empresa hasta finales del afio 2019, razén suficiente para haberse
abstenido de participar como miembro del Comité Evaluador, tal como se consigna en la Declaracion de
Imparcialidad y Confidencialidad firmada por él mismo en fecha 24 de marzo de 2020, presentada como parte de
la informacion subsanada. En reunién virtual el 13 de mayo, el Sr. Francisco Melgar, representante de la empresa
DIMEX, expreso y confirmé que el hijo del Sr. Orellana habia trabajado en dicha empresa desde el 1 de agosto de
2017 al 30 de noviembre de 20193, -

12 Aprobacién de la compra de 290 ventiladores

13 Liquidacién de DIMEX al Sr. Oscar S. Orellana

Acta de terminacion laboral de DIMEX-Oscar S. Orellana


https://www.dropbox.com/s/dta5z6fr7v67p9f/12%29%20Aprobaci%C3%B3n%20de%20la%20compra%20de%20290%20ventiladores.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dta5z6fr7v67p9f/12%29%20Aprobaci%C3%B3n%20de%20la%20compra%20de%20290%20ventiladores.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/dta5z6fr7v67p9f/12%29%20Aprobaci%C3%B3n%20de%20la%20compra%20de%20290%20ventiladores.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ls3k44qke4yknnr/13%29%20Acta%20de%20terminaci%C3%B3n%20laboral%20de%20DIMEX-Oscar%20S.%20orellana.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ls3k44qke4yknnr/13%29%20Acta%20de%20terminaci%C3%B3n%20laboral%20de%20DIMEX-Oscar%20S.%20orellana.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/qsi9sfk0tded5bc/13%29%20Liquidaci%C3%B3n%20de%20DIMEX%20al%20Sr.%20Oscar%20S.%20Orellana.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/qsi9sfk0tded5bc/13%29%20Liquidaci%C3%B3n%20de%20DIMEX%20al%20Sr.%20Oscar%20S.%20Orellana.pdf?dl=0

Tabla N°. 6. Miembros del Comité Evaluador™

Ingeniero Eléctrico Industrial, certificado como
biomédico

Oscar Sady Orellana

Doctora en Medicina y Cirugia General con Master
en Salud Publica

Sireya Yamileth Diaz Mejia Ingeniera Civil
Gerardo Enrique Cerrato Ingeniero Civil

Luz Maria Aguilar Chacén
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En la documentacién subsanada por INVEST-H fue presentada una matriz de evaluacion técnica's, la cual
esta firmada por el personal que estuvo a cargo de la evaluacién. Dicho documento hace mencion del porqué de
la descalificacion de las empresas DAR International, ESCALINO y la propuesta de UNOPS, las cuales no
cumplian con las especificaciones técnicas requeridas. En la etapa de comparacion de precios, la matriz de
evaluacién econdmica'® detalla los precios, tiempos de entrega, pais de origen, forma de pago y observaciones
de las empresas DIMEX, Grupo Técnico y SIMEDIC. El documento esta firmado por las personas que evaluaron
dichas ofertas y concluye con la recomendacion de adjudicacion.

Tabla N°. 7. Resumen de matriz de evaluacion de oferta econémica
Oferta 1 SIMEDIC Oferta 2 SIMEDIC GRUPO TECNICO DIMEX

Precio Precio an Precio Precio - Precio Precio - Precio Precio

unitario total " | unitario total " | unitario total " | unitario total
50 UsD UsD 50 USsD USsD 200 UsD USD 90 USD USD

25,596 | 1,279,800 27,390 | 1,369,500 33,750 | 6,630,000 29,888 | 2,689,920

El 9 de abril INVEST-H notificé sobre los resultados de la adjudicacion a DAR International y SIMEDIC,
dos de las tres empresas no seleccionadas; no asi a la empresa ESCALINO, que también presenté una oferta.
Es importante que todos los oferentes sean notificados para dar transparencia e igualdad en los procesos de
contratacion y proveer retroalimentacion para futuras propuestas, con el animo de promover la competitividad.
En la notificacién de los resultados del proceso a la empresa SIMEDIC no se mencionan las razones de
la descalificacién de su oferta. De igual forma, la empresa Grupo Técnico oferté 250 ventiladores, segun
consta en la documentacién de su oferta, pero en la notificacion de adjudicacion no se explican las razones
y ellos desconocen por qué solo se les adjudicaron 200 ventiladores. Lo mas adecuado es enviar a todos los
participantes las matrices de evaluacién técnica y econdmica que describen las razones de la descalificacion o
adjudicacion.

Cabe mencionar que en la solicitud de oferta se requeria la compra de 250 ventiladores; sin embargo, se
adjudicaron 290 ventiladores. Por tal razén, se consulté al personal de INVEST-H en reunion del 02 de junio sobre
esta situacién, el cual mencioné que la compra de los 40 ventiladores adicionales fue autorizada por la Gerencia
de INVEST-H, de acuerdo a las proyecciones planteadas en el documento “Contencién y respuesta a casos de

14 Tabla obtenida de un reporte verbal del Sr. Bogran, pero que no quedé sustentada documentalmente.

15 Matriz de evaluacién técnica

16 Matriz de evaluaciéon econémica


https://www.dropbox.com/s/0s5pie0zgy9uwwq/15%29%20Matriz%20de%20evaluaci%C3%B3n%20t%C3%A9cnica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/0s5pie0zgy9uwwq/15%29%20Matriz%20de%20evaluaci%C3%B3n%20t%C3%A9cnica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ib9aqt8h6rleybs/16%29%20Matriz%20de%20evaluaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ib9aqt8h6rleybs/16%29%20Matriz%20de%20evaluaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/ib9aqt8h6rleybs/16%29%20Matriz%20de%20evaluaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/beoli2d6lf3j6je/17%29%20Proyecci%C3%B3n%20de%20casos%20coronavirus%20en%20Honduras.pdf?dl=0

Coronavirus (COVID-19) en Honduras"'”. Ademas, se considero6 la disponibilidad ofrecida por los ofertantes en
sus cotizaciones, distribuyendo la compra entre varios proveedores para reducir los riesgos de entregas tardias o

no entrega.
Tabla N°. 9. Empresas adjudicadas
N° Empresas cotizantes Cantidad Monto unitario Monto total ofertado
1 GRUPO TECNICO 200 USD 33,150.00 USD 6,630,000.00
2 DIMEX MEDICA 90 USD 29,888.00 USD 2,689,920.00
TOTAL 290 UsD 31,519.00* UsD 9,319,900.00
*Promedio

Hallazgos relevantes del procedimiento de contratacion

Resultado 1: El hijo del especialista biomédico de INVEST-H se desempefié como empleado de la empresa

DIMEX MEDICA hasta el 30 de noviembre de 2019, lo cual era razén suficiente para que el Ing. Orellana, por ética
profesional, hubiera notificado a INVEST-H sobre este hecho particular y se abstuviera de integrar el Comité
Evaluador de este proceso, con el objetivo de evitar especulaciones y afectar tanto a la empresa como a INVEST-H.

Resultado 2: Aunque el proceso se realizé con la invitacion a seis empresas, INVEST-H limito la participacion de

las dos empresas consignadas en el catdlogo electrénico por ventiladores mecanicos, ya que una de ellas (INDEQ
Médica) expresé en la consulta realizada por INVEST-H que podia traer los ventiladores a mediados de junio, tiempo
similar al fijado por las empresas adjudicadas. Por esta razén se sefiala que no se aprovechd la oportunidad de
ampliar la cantidad y calidad de las ofertas enviado un correo para que dichas empresas pudieran participar en este
proceso.

Resultado 3: La falta de publicacién por medios electrénicos limita la participacion de empresas nacionales e
internacionales, considerando que las publicaciones son rapidas a través de alternativas tecnoldgicas, esto violenta
los principios de divulgacion y libre competencia de los procesos de compra. De una publicacién pudo haber
derivado una oferta con mejores condiciones a las ya contratadas.

Resultado 4: En este proceso no se notificé a todos los participantes los resultados de la evaluacién de las
ofertas, teniendo en cuenta que son posibles oferentes en futuros procesos y deben recibir retroalimentacién para
mejorar en propuestas futuras. En las notificaciones remitidas a algunas de las empresas no se incluyé el acta de
adjudicacidén que detalla los criterios de la misma.

¢ Contrato

En la etapa de contratacion y de acuerdo al alcance descrito en la tabla N°. 2, en este proceso debio
haberse realizado y se esperaba identificar al menos:

»  Orden de compra o contrato suscrito.

» ldentificacién legal minima con quien se va a contratar.

» Seincluye en los documentos de formalizacion de la compra la imposicion de multas en caso de
incumplimiento.

17 Proyeccién de casos coronavirus en Honduras
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https://www.dropbox.com/s/beoli2d6lf3j6je/17%29%20Proyecci%C3%B3n%20de%20casos%20coronavirus%20en%20Honduras.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/beoli2d6lf3j6je/17%29%20Proyecci%C3%B3n%20de%20casos%20coronavirus%20en%20Honduras.pdf?dl=0

De la documentacion revisada se pudo identificar que INVEST-H si cumplié con la emisién de las 6rdenes
de compras y también registré la documentacion legal de las empresas contratadas, siendo este un paso
importante previo a adquirir los compromisos pertinentes. Sin embargo, no se pudo constatar que se hayan
pactado condiciones de sanciones o penalidades para el caso de incumplimientos por parte del proveedor. Esto
es sumamente importante por el alto impacto que puede derivarse si el proveedor incumple con su compromiso,
en un contexto en el que el tiempo de entrega es vital, sobre todo después de haberse aceptado condiciones de
pagos de anticipo y otros.

Con base en lo anterior, la INVEST-H obtiene la siguiente medicidn:
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Tabla N° 9. Pilar 3: Contrato

Contrato
Criterios Subcriterios calidad Medios de verificacion
Contenido general del contrato
Lugar y forma de entrega y recepcion
Se describe las de los bienes/servicios, incluyendo la
e s . Orden de compra 021-
condiciones de entrega de | admisién o no de entregas parciales X
g . 2020y 022-2021
los productos/servicios. o requerimiento, en su caso, de su
instalacion y plazos maximos de entrega.
Necesidad de servicio de
njanftenlmlentc.), .a3|stenC|a Describir el tiempo y las condiciones de Orden de compra 021-
técnica o suministro de o X
respuesta a la solicitud. 2020y 022-2021
repuestos, cuando se
requiera.
Causas de resolucion del | Las causas que sean imputables al « No hay medio de
contrato. contratista y a la administracion. verificacion
Condiciones, Definir como se realizaran los pagos.
modalidades de pago Inclusién o no de seguros o del precio de X Orden de compra 021-
y penalidades por transporte de los bienes y las sanciones/ 2020y 022-2021
incumplimiento penalidades por incumplimiento.
Los particulares y
todas las instituciones Los contratos deben incluir cldusulas de
publicas estan obligados | integridad que obliguen a los particulares No hay medio de
aregir sus relaciones a observar reglas de conducta ética en verificacion
comerciales con los todo este proceso.
principios de la buena fe.
Suscripcion del contrato u orden de compra
A Escritura de las empresas,
Las personas naturales o juridicas . )
ot . certificado de registro de
. habilitadas para suscribir contratos con -
Aptitud para contratar e . : proveedores, constancia
. . el Estado. Funcionarios o empleados X .
inhabilidades. ) g del SAR, RTN, permiso
estan facultados a suscribir a nombre del Lo -
de operacidn, licencia
Estado. o
sanitaria
Suscrito por los representantes legales
Formalizacién del d.ent.ro 2 fos 20 d'.a.s callc,andano Orden de compra 021-
siguientes a la notificacion de la X
contrato. AN L 2020y 022-2023
adjudicacion y que conste la aprobacion
presupuestaria del gasto.
Garantias
Exigencia de garantia de calidad, si asi Numeral 3 de las
Garantia de calidad/ resultare de la naturaleza de los bienes o X condiciones de la compra
fabricante. servicios suministrados, en cuyo caso se detallada en las 6rdenes
indicara su monto y clase. de compra




Modificacion al contrato

Esta debidamente fundamentada y
Consta alguna procedio en circunstancias imprevistas
modificacién al contrato. | al momento de la contratacion o
necesidades nuevas.

Hasta este momento
X no se evidencia ninguna
modificacién al contrato.

Negociacion, formalizacién y aprobacion del contrato

Correo del 6 y 8 de abril
Hubo negociacién del contrato con el donde INVEST-H solicita
oferente seleccionado. mejorar el precio a las
empresas adjudicadas.

Dentro de los 10 dias habiles siguientes
el contrato debera comunicarse, con sus

= coptrato tleng s antecedentes, al Tribunal Superior de X
condiciones mas
. Cuentas

ventajosas para la

administracion. Los contratos que se suscriben en
situaciones de emergencia requeriran

El contrato tiene de aprobacién posterior, por acuerdo del

la aprobacion Presidente de la Republica emitido por

correspondiente. medio de la Secretaria de Estado que X
corresponda o de la Junta o Consejo )
Directivo de la respectiva institucion No hay medio de
descentralizada o de la Corporacién verificacion
Municipal, si es el caso.

Total Si 7

Total No 1

Total N/A 4

Total que aplica 8

Promedio final 88%

Por el tipo de bienes especializados, el alto monto adjudicado que asciende a un total de USD 9.3
millones y por su complejidad en la metodologia de pago y entrega, es recomendable utilizar la figura legal de un
contrato, que contenga incisos minimos como: las penalidades por no entregar a tiempo, clausulas de integridad
y cualquier otra condicién que dé seguridad juridica al Gobierno de Honduras en este tipo de compras. En este
proceso de contratacién, INVEST-H utilizé la figura de “orden de compra”, documento que limita algunas acciones
juridicas tales como: a) Las causas que sean imputables al contratista y a la administracion y las penalidades
por incumplimiento de las condiciones ofrecidas, b) clausulas de integridad que obliguen a los particulares a
observar reglas de conducta ética en todo este proceso, c) garantias por el pago de anticipos del 75y 80 por
ciento, d) Declaracion jurada de no encontrarse inhabilitado para contratar con el Estado de Honduras.

Las 6rdenes de compra'® fueron remitidas a las empresas adjudicadas el 9 de abril y las mismas solo son
firmadas por el 6rgano contratante, sin establecer ninguna sancion por entregas tardias u otros incumplimientos.

En las entrevistas con los representantes de las empresas participantes en este proceso, estos
destacaron que los precios elevados no se vinculan al costo de los ventiladores, sino a los costos de los traslados
aéreos, asegurando que previo a la pandemia se manejaba un precio de USD 3.00 por kilo y en estos momentos
oscila entre USD 23y 25 el kilo. Estos costos, indicaron, estan incluidos en las ofertas presentadas.

18 Orden de compra DIMEX

Orden de compra Grupo Técnico
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https://www.dropbox.com/s/az7kad37bfqktwm/18%29%20Orden%20de%20compra%20DIMEX.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/az7kad37bfqktwm/18%29%20Orden%20de%20compra%20DIMEX.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/74wnus8lzd7dl8u/18%29%20Orden%20de%20compra%20Grupo%20T%C3%A9cnico.pdf?dl=0

Hallazgos relevantes del proceso de contrato

Resultado 1: Debido a la enorme demanda que hay de los ventiladores pulmonares mecanicos en el mercado mundial
por la pandemia del COVID-19, las empresas adjudicadas establecieron como condicidn para la compra un porcentaje
de 75% y 80% como pago anticipado del precio ofrecido y el porcentaje restante, contra entrega a satisfaccion de

los productos. Sin embargo, no existe ninguna garantia sobre los anticipos pagados para proteger las finanzas del
Gobierno de Honduras en caso de suscitarse algun inconveniente con la entrega de los ventiladores.
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Resultado 2: No se establecieron sanciones ni penalidades por incumplimiento de las condiciones de compra
ofrecidas por los proveedores, en ninguna de las dos érdenes de compra emitidas para la adquisicion de los
ventiladores.

Resultado 3: No se evidencia el compromiso contractual de las empresas adjudicadas, ya que solo recibieron un
correo con la orden de compra firmada por el representante de INVEST-H, por lo que no existe en forma expresa

una aceptacion del compromiso al no firmar ningin documento. Por consiguiente, el Estado de Honduras esta
desprotegido ante cualquier incidente durante la ejecucion de la orden de compra; por ejemplo, que el transporte
aéreo dafie el equipo o que este no se reciba con todos los accesorios correspondientes. INVEST-H, como institucion
especializada en el drea de las contrataciones, debe contar con formatos de contratos que puedan ser adaptados para
esta emergencia, elaborandose rdpidamente y asi proteger al Estado de Honduras en compras millonarias.

Resultado 4: Aunque se busca que los procesos de compra por emergencia sean simplificados y eficientes y se
limiten a solicitar la documentacion mas bdsica, en este proceso se omitiéo documentacion clave como: la aplicacion

de sanciones, cldusulas de integridad y garantias de anticipo que puede comprometer los intereses del Estado de
Honduras al no tener el suficiente sustento legal al firmar érdenes de compra millonarias de los equipos necesarios
para hacer frente a la epidemia.

¢ Administracién contractual

En la etapa de administracion contractual y de acuerdo al alcance descrito en la tabla N°. 1, debié haberse
realizado y se esperaba, identificar al menos:

» Pago del anticipo segun la negociacién

»  Plan de entrega de bienes

» Acta de entrega de los bienes

» Documento de ingreso de los bienes al almacén (registro sistematizado en caso de requerirse)
»  Garantia de calidad/fabricante

» Documento de pago al proveedor

»  Notificacién al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) de los contratos suscritos.

Como se menciond al inicio del informe, al momento de realizar la presente auditoria no se han ejecutado
todas las actividades contempladas en la etapa de administracidn de contratos, por lo que, para efectos de este
primer informe, se hard mencién Unicamente de lo avanzado y por ende se haran los analisis respectivos, pero no
se contempla la presentacion de los resultados de la tabla de medicidn correspondiente.

De la referencia anterior sobre los pasos o documentos minimos que se esperaban en esta etapa, a la
fecha solo se han aplicado los del pago de anticipo; por ello, el siguiente analisis corresponde solo a enunciar los
avances encontrados, en forma narrativa, sin la parte cuantitativa.
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De la revision de los documentos y actividades basicas que se esperaban evidenciar, se encontré copia
del formulario SIAFI emitido con fecha 9 de abril, mediante el cual se acredita la transferencia bancaria' por
L 53,382,645.96 a favor de la empresa DIMEX MEDICA, en concepto de 80% de pago anticipado para cubrir
la compra de 90 ventiladores mecdanicos pulmonares. Asi mismo, se verifico la transferencia bancaria? por L
123,351,813.00 a favor de la empresa GRUPO TECNICO, por concepto del anticipo del 75% por la compra de 200
ventiladores mecanicos pulmonares, para garantizar la orden de fabricacion de los mismo, segun las condiciones
pactadas.

En la entrevista realizada por ASJ a la empresa DIMEX se consultd si existia algun tipo de atraso con la
fabricacion de los ventiladores, a lo que el proveedor respondié que mantiene comunicacién constante con el
fabricante y estd dentro de los tiempos de entrega estimados. Sin embargo, INVEST-H aun no ha facilitado a la
empresa el listado del personal que debe ser capacitado, ni los lugares donde seran entregados los ventiladores,
factores que debe conocer para planificar la logistica de entrega y organizar las capacitaciones ofrecidas, con el
objetivo de evitar que una vez que se reciba dicho equipo sea enviado a una bodega en lugar de instalarlo para
Su uso en caso de ser necesario. Cabe mencionar que INVEST-H solicité a la secretaria de Salud por medio de
correo electrénico el 05 de mayo, el nombre y datos personales de los empleados de esa Secretaria de Estado
asignados en los diferentes centros hospitalarios donde seran distribuidos los referidos equipos y que estén
estrictamente vinculados con la distribucion, funcionamiento y operatividad de los mismos; lo anterior, con el
proposito de que el personal designado sea capacitados para el buen uso y manejo de los bienes adquiridos.
Dicha peticion no ha sido contestada por la SESAL.

Los plazos de entrega segun las ofertas de las empresas son: Ultima semana de junio por parte de DIMEX
MEDICA y tercera semana de junio por GRUPO TECNICO.

En un proceso anterior fueron adquiridos 450 ventiladores y una de las empresas adjudicadas fue DIMEX,
la cual oferté entregas parciales de 150 ventiladores durante seis meses desde junio a diciembre del presente
afio. En este proceso, en el cual se adjudicaron 90 ventiladores a la misma empresa, todos seran entregados la
ultima semana de junio. Segun el representante de la empresa DIMEX, los tiempos de entrega son diferentes
debido a que los ventiladores proceden de diferentes fabricas y marcas, por lo que dependen de la linea de
produccion de las mismas.

Hallazgo relevante de la etapa de administracion contractual

Resultado 1: Falta de planificacién en la entrega de los ventiladores, sin datos concretos para las empresas
adjudicadas, tales como: cantidad de personas que deben ser capacitadas, lugares y cantidad de entrega en los
establecimientos de salud a nivel nacional.

19 Transferencia bancaria anticipo DIMEX

20 Transferencia bancaria anticipo Grupo Técnico


https://www.dropbox.com/s/f2kgtr6valx8jo5/19%29%20Transferencia%20bancaria%20anticipo%20DIMEX.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/f2kgtr6valx8jo5/19%29%20Transferencia%20bancaria%20anticipo%20DIMEX.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/83n79tg9nauahox/20%29%20Transferencia%20bancaria%20anticipo%20Grupo%20T%C3%A9cnico.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/83n79tg9nauahox/20%29%20Transferencia%20bancaria%20anticipo%20Grupo%20T%C3%A9cnico.pdf?dl=0

1.3. Hallazgos

Hallazgos relevantes de la etapa requisitos previos

Resultado 1: No hay evidencia de una estrategia integral para atender la emergencia nacional sanitaria. No hay
documentos que registren o justifiquen que la presente compra surja de un estudio previo con base en un plan
general de atencion de la emergencia nacional, tampoco hay registro de un plan basico de compras priorizadas, ya
que INVEST-H desconoce las cantidades, lugares de entrega y otros factores importantes para iniciar un proceso de
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adquisicion.

Resultado 2: Quedo evidenciada la falta de comunicacidn, coordinacion y articulacion entre los diferentes actores
involucrados para atender la pandemia en el pais. Pese a que los marcos juridicos de los PCM publicados exigian
el trabajo conjunto de ciertos actores importantes en las compras, en este proceso en particular, entre la SESAL

e INVEST-H, no hay evidencia documental de una participacion coordinada entre ellos. Pareciera que actuaron en

forma aislada, cuando lo que se requiere es un equipo gubernamental global, trabajando fluidamente entre el que

pide la compra, el que la realiza, el que la recibe, pero sobre todo quién se debe beneficiar de ella: la poblacidn.

Resultado 3: El catalogo electrénico para la emergencia no cumple con las exigencias de la crisis, ya que las
empresas adjudicadas en este catdlogo no tienen las cantidades o especificaciones requeridas por las entidades
que estan comprando en este momento.

Hallazgos en el proceso de contratacion

Resultado 1: E/ hijo del especialista biomédico de INVEST-H se desempenidé como empleado de la empresa

DIMEX MEDICA hasta el 30 de noviembre de 2019, lo cual era razén suficiente para que el Ing. Orellana, por ética
profesional, hubiera notificado a INVEST-H sobre este hecho particular y se abstuviera de integrar el Comité
Evaluador de este proceso, con el objetivo de evitar especulaciones y afectar tanto a la empresa como a INVEST-H.

Resultado 2: Aunque el proceso se realizé con la invitacion a seis empresas, INVEST-H limitd la participacion de

las dos empresas consignadas en el catédlogo electrénico por ventiladores mecanicos, ya que una de ellas (INDEQ
Meédica) expresé en la consulta realizada por INVEST-H que podia traer los ventiladores a mediados de junio, tiempo
similar al fijado por las empresas adjudicadas. Por esta razén se sefala que no se aproveché la oportunidad de
ampliar la cantidad y calidad de las ofertas enviado un correo para que dichas empresas pudieran participar en este
proceso.

Resultado 3: La falta de publicacién por medios electrénicos limita la participacion de empresas nacionales e
internacionales, considerando que las publicaciones son rapidas a través de alternativas tecnoldgicas, esto violenta
los principios de divulgacion y libre competencia de los procesos de compra. De una publicacion pudo haber
derivado una oferta con mejores condiciones a las ya contratadas.

Resultado 4: En este proceso no se notificé a todos los participantes los resultados de la evaluacién de las
ofertas, teniendo en cuenta que son posibles oferentes en futuros procesos y deben recibir retroalimentacién para
mejorar en propuestas futuras. En las notificaciones remitidas a algunas de las empresas no se incluyé el acta de
adjudicacion que detalla los criterios de la misma.
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Hallazgos en la etapa de contrato u orden de compra

Resultado 1: Debido a la enorme demanda que hay de los ventiladores pulmonares mecanicos en el mercado
mundial por la pandemia del COVID-19, las empresas adjudicadas establecieron como condicion para la compra
un porcentaje de 75% y 80% como pago anticipado del precio ofrecido y el porcentaje restante, contra entrega

a satisfaccion de los productos. Sin embargo, no existe ninguna garantia sobre los anticipos pagados para
proteger las finanzas del Gobierno de Honduras en caso de suscitarse algun inconveniente con la entrega de los
ventiladores.

Resultado 2: No se establecieron sanciones ni penalidades por incumplimiento de las condiciones de compra
ofrecidas por los proveedores, en ninguna de las dos drdenes de compra emitidas para la adquisicién de los
ventiladores.

Resultado 3: No se evidencia el compromiso contractual de las empresas adjudicadas, ya que solo recibieron un
correo con la orden de compra firmada por el representante de INVEST-H, por lo que no existe en forma expresa
una aceptacion del compromiso al no firmar ningin documento. Por consiguiente, el Gobierno de Honduras esta
desprotegido ante cualquier incidente durante la ejecucion de la orden de compra; por ejemplo, que el transporte
aéreo dane el equipo o que este no se reciba con todos los accesorios correspondientes. INVEST-H, como
institucién especializada en el drea de las contrataciones, debe contar con formatos de contratos que puedan ser
adaptados para esta emergencia, elaborandose rapidamente y asi proteger al Estado de Honduras en compras
millonarias.

Resultado 4: Aunque se busca que los procesos de compra por emergencia sean simplificados y eficientes y
se limiten a solicitar la documentacion mds bdsica, en este proceso se omitié documentacion clave como: la
aplicacion de sanciones, cldausulas de integridad y garantias de anticipo que puede comprometer los intereses
del Gobierno de Honduras al no tener el suficiente sustento legal al firmar érdenes de compra millonarias de los
equipos necesarios para hacer frente a la epidemia.

Hallazgo en etapa de administracion de contrato
Resultado 1: Falta de planificacion en la entrega de los ventiladores, sin datos concretos para las empresas

adjudicadas, tales como: cantidad de personas que deben ser capacitadas, lugares y cantidad de entrega en los
establecimientos de salud a nivel nacional.



1.4.

Gobierno Central:

Recomendaciones

Plan estratégico de la emergencia: El primer paso de un gobierno al declarar una emergencia nacional
es tener una vision clara de como hacer frente a la crisis, ain mas ante el avance mundial del COVID-19,
cuyo primer caso fue identificado en diciembre de 2019 y desde entonces continud su propagacion.
Incluso, el 8 de marzo del presente afo, Presidente de la Republica hizo referencia a la eminente llegada
del virus a la region y especificamente a Honduras, por lo que el Gobierno conté con tiempo suficiente
para organizar equipos de expertos en diferentes areas prioritarias de la emergencia como: salud,
economia, educacion, infraestructura, compras y contrataciones. De la preparacion debio surgir un plan
que se fuera ajustando a los requerimientos durante la extension de la emergencia, documento que debe
ser socializado con todos los sectores para su debida aplicacién y tener un panorama claro de como
enfrentar la crisis.
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Plan de adquisiciones: En las emergencias, este documento -derivado del plan o estrategia integral- debe
ser de los primeros en elaborarse con expertos interdisciplinarios, ya que el plan de adquisiciones da un
panorama claro de qué, cémo y cuando se haran las compras. Sin este documento, las adquisiciones se
pueden realizar en forma discrecional por el funcionario publico. En este sentido, se recomienda elaborar
un plan de adquisiciones para esta emergencia en conjunto con la SESAL, para que ambas instituciones
puedan conocer como se invertiran los recursos publicos.

Para toda compra que se realice durante el estado de emergencia debe identificarse al menos:

a. Bajo qué estudios de analisis, proyecciones, datos en general, se realizé la misma.

b. Conocer en forma clara y oportuna con qué recursos cuenta el pais y lo que hace falta.

c. ldentificacién de qué, cuanto y cémo comprar, con base en un analisis del comportamiento de
las compras a nivel internacional, conocer a los posibles proveedores, etc.

d. Quién validé las especificaciones técnicas, quién solicité y autorizé la compra.

Los diferentes actores que deben trabajar en el plan estratégico de atencion de la emergencia deben
mejorar su comunicacion e interaccion con los otros actores, asi como registrar en forma clara cada una
de sus participaciones en estos procesos y con ello, limitar sus responsabilidades, de lo contrario todos
seran considerados responsables, ya fuere por omision o accion.

La SESAL, previo a las primeras entregas parciales de los bienes, debe tener bien identificados a los
médicos intensivistas y enfermeras disponibles en el pais para asegurar que los centros hospitalarios
en donde se distribuyan los ventiladores cuenten con recurso humano suficiente para poder utilizar y
custodiar en forma eficiente y responsable dichos bienes, asi como otros insumos.

Catalogo electrénico: Existe una falencia en esta herramienta de compra, ya que debe ser actualizada o
incluir todas las empresas que distribuyen este tipo de insumos, con el objetivo de establecer un estandar
de precios para todas las instituciones que estan adquiriendo este tipo de insumos y obtener mejores
condiciones contractuales. Al contar con una herramienta tan poderosa administrada por ONCAE, es
importante hacer uso de ella y aprovechar el conocimiento y experiencia del personal especializado de
esta institucion.
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Presupuesto para mantenimiento: De acuerdo a las entrevistas realizadas con las empresas
participantes del proceso, es importante que el Gobierno de Honduras asigne presupuesto para
el mantenimiento de los ventiladores adquiridos, el cual puede durar entre 10 a 13 afios con un
mantenimiento 6ptimo y personal bien capacitado para su manejo.

INVEST-H

INVEST-H debe establecer un plan de compra interno basico que le permita atender los diferentes
requerimientos de compra que recibe, solicitando elementos esenciales para las compras, como son:
conocer quién requiere la compra, qué solicita, cuanto, para qué, presupuesto estimado, condiciones del
contrato, especificaciones técnicas claras con identificacion del experto que las elaboré y autoriza, entre
otros.

Registro documental completo: Si bien es cierto las circunstancias en las que nos encontramos dificultan
poder llevar a cabo un registro documental en fisico de todo lo actuado en la gestién de los procesos de
compras realizadas por la INVEST-H, es necesario y urgente en aras de la transparencia y rendicion de
cuentas, que puedan registrar cronolégicamente su actuar en forma digital, ordenada y completa,
incluyendo acciones en las cuales la institucion no tenga una participacion directa o involucre a otros
actores.

Publicacion: Si bien es cierto que las compras por emergencia omiten algunos pasos aplicados en

las compras efectuadas en situaciones normales; es necesario respetar los principios de las compras
publicas y uno de ellos es la publicacidn de las invitaciones a cotizar para presentar ofertas en 24 horas.
Estas invitaciones pueden ser divulgadas por medio de diferentes portales como: http:/
h1.honducompras.gob.hn/, https://devbusiness.un.org/ (en caso de contar con el presupuesto para ello),
el portal institucional de INVEST-H o cualquier otro portal que consideren conveniente. También pueden
suscribirse acuerdos con otras entidades como Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y UNOPS, entre otros, para utilizar sus
portales y llegar al portafolio de proveedores que estas disponen.

Herramientas juridicas correctas: INVEST-H es una institucion especializada en compras y
contrataciones, por consiguiente, cuenta con todas las herramientas tecnoldgicas, juridicas y recurso
humano para hacer mas agil y eficientes los procesos de contratacion. A pesar de ello, en este proceso
no esta haciendo uso de los recursos disponibles, especialmente en el area juridica. En este proceso fue
utilizada la orden de compra como documento contractual; sin embargo, la compra de este tipo de bienes
especializados y con montos de varios millones de ddlares, debe ser blindada con contratos sencillos,
firmados por ambas partes y con clausulas minimas para proteger los intereses publicos del Estado de
Honduras.

Proteccion juridica: Es importante solicitar documentos que garanticen el cumplimiento del contrato,
como las cldusulas de integridad. Asimismo, al considerar el monto de los anticipos (equivalentes a
varios millones de délares) es recomendable solicitar las garantias por los mismos. Se recomienda hacer
uso de instrumentos juridicos de los que INVEST-H dispone como proteccion ante cualquier eventualidad
gue se pueda suscitar en el transcurso del proceso de adquisicién, tal como sucedié con la orden de


http://h1.honducompras.gob.hn/
http://h1.honducompras.gob.hn/
https://devbusiness.un.org/
https://www.dropbox.com/s/r9aox4lemudipto/21%29%20Oficio%20No.%20ASJ-DIR%2002.20.pdf?dl=0

compra 017-2020%'. Se puede justificar la falta de estos documentos argumentando burocracia; pero
el beneficio de prevenir es mayor que el costo de realizar estas acciones.

* Poder de negociacion: En este tipo de proceso de adquisicidn en situaciones de emergencia es muy Uutil
la figura de la negociacion. Se evidencio que esta figura solo se utilizé con las dos empresas adjudicadas
al solicitar la reduccidn del precio de sus ofertas, aunque INVEST-H pudo haber negociado con las otras
empresas para obtener condiciones mas ventajosas de sus ofertas como: precios, porcentaje de los
anticipos y tiempos de entrega, entre otros.
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https://www.dropbox.com/s/r9aox4lemudipto/21%29%20Oficio%20No.%20ASJ-DIR%2002.20.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/r9aox4lemudipto/21%29%20Oficio%20No.%20ASJ-DIR%2002.20.pdf?dl=0
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